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  كتاب ابحاث برلمانية للطلائع 

  
  مقــدمة

 الكوادر القادرة علѧى المѧشارآة والعطѧاء وتѧدريب           إعداد إلى تهدف   التية وزارة الشباب     لسياس تنفيذاً

 حѧѧضاري بأسѧѧلوب الѧѧرأيطلائѧѧع مѧѧصر علѧѧى ممارسѧѧة الحيѧѧاة الديمقراطيѧѧة مѧѧن خѧѧلال التعبيѧѧر عѧѧن      

  . سليمديمقراطي

   

 العѧام   ذا ليѧتم هѧ    الحѧالي لѧى وقتنѧا     إو،   ٢٠٠٠ منذ عѧام     أ بد الذيلائع   بمشروع برلمان الط   مآان الاهتما 

  ..دورته السابعة 
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  -:هو برلمان الطلائع  ما
 
نشاط برلمانى يحتوى على مناقشات جادة وفعالة حѧول مѧشكلات وقѧضايا المجتمѧع،                -

وذلك من خلال لقاءات الطلائѧع مѧع الرمѧوز والشخѧصيات العامѧة والمѧسئولين علѧى                  

 .يات للتحاور معهم آافة المستو

 الرفيѧع فهѧو قمѧة       والѧسياسي  الاجتمѧاعي ممارسة لمختلف أنواع العمل العام والنѧشاط         -

 .بناء الشخصية للطليع وخطوة نحو النضج الفكرى 

ديمقراطيѧѧة علѧѧى أرض الواقѧѧع حيѧѧث يخѧѧوض الطلائѧѧع مѧѧن خلالѧѧه انتخابѧѧات نزيهѧѧة      -

 .لاختيار ممثليهم 

لѧѧه عѧѧن آمѧѧالهم وطموحѧѧاتهم ومѧѧا يقѧѧابلهم مѧѧن هѧѧو المنبѧѧر الѧѧذى يعبѧѧر الطلائѧѧع مѧѧن خلا -

 / القوميــة /المحلية (  على آل المستويــــات قضايامشكلات وما يتابعونه من 

  ) .   العربية       

ى العام مѧن خѧلال اهتمѧام وسѧائل        رأالفرصة ليصل صوته للمسئولين وال    يتيح للطليع    -

  .على آل المستويات الإعلام التى يتم التنسيق معها لنقل ما يتم تنفيذه 

يعد الاشتراك فѧى هѧذا النѧشاط نوعѧا مѧن التفѧوق والتميѧز نظѧرا لمѧا يتمتѧع بѧه الطليѧع                       -

 فѧى العمѧل     والمѧشارآة  لقدرته علѧى الحѧوار       ومتكاملةالمشارك من شخصية متوازنة     

 .العام 

  :من برلمان الطلائعالهدف  وما
  

 .سية والبرلمانية  والتثقيف والتزود بأهم المعارف والثقافات السياالإعداد -

 .  لدى الطلائع الوطني الوعيتأآيد قيم الولاء والانتماء وتعميق  -

 . المشارآة دعم روح  -

 .تنمية القدرة الحوارية لدى الطلائع  -

  .رض الواقع أة من خلال الممارسة العملية على تأصيل قيم الديمقراطي -

  
  .دة من هذا المشروع وش لتحقق الاستفادة المنوأنشطة برامج إلى الأهدافوتترجم 
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  :أنشطة برلمان الطلائع
  

  :من خلال خطة عمل وفق برنامج زمنى  على آل المستويات تنفذ وبرامج مشروعات
  

 -: تنفذ على المستوى المحلىالتيوالأنشطة البرامج  •

  
/  الطلائѧع ومراآѧز الѧشباب النѧشطة          أنديѧة  (القاعѧدي عقد الجلѧسات البرلمانيѧة علѧى المѧستوى           -

 حѧѧول الترشѧѧيح والدعايѧѧة الانتخابيѧѧة    البرلمѧѧاني تتѧѧضمن التثقيѧѧف   والتѧѧي)الفرعيѧѧة الإدارات

 .  والمراآزالأندية انتخاب هيئات مكاتب –والانتخابات 

 الأسѧѧئلةجلѧѧسة برلمانيѧѧة يѧѧتم فيهѧѧا تقѧѧديم  / جلѧѧسات برلمانيѧѧة متѧѧضمنة جلѧѧسة محاآѧѧاة برلمانيѧѧة   -

 . القومية بالأعياد ندوات ولقاءات للمشارآة فى الاحتفال / الإحاطةوطلبات 

 وذوى الإعاقѧѧѧة ومتحѧѧѧدى الأيتѧѧѧام الأطفѧѧѧال ترعѧѧѧى التѧѧѧيعمѧѧѧل زيѧѧѧارات ميدانيѧѧѧة للجمعيѧѧѧات   -

 . الاحتياجات الخاصة 

 المعلومѧات   أهѧم تنفيذ نشرة تحمل اسѧم برلمѧان الطلائѧع بكѧل محافظѧة يѧتم مѧن خلالهѧا تجميѧع                       -

  .ى آل المستويات  تمت علالتي تم مناقشتها بالجلسات التي وآذلك القضايا توالقرارا

وأعѧضاء   برئاسѧة الѧسادة المحѧافظين        تشكيل برلمانات المحافظات وتنفيذ الجلѧسات البرلمانيѧة        -

   .              الشعب والشورى بكل محافظةمجلسي وأعضاءالمجالس الشعبية والتنفيذية 

  
 -:البرامج التى تنفذ على المستوى القومى •

  
 هيئѧات مكاتѧب برلمانѧات المحافظѧات     لائѧع الط يѧشارك فيهѧا   جلѧسة محاآѧاة برلمانيѧة     -

اختيѧار الطلائѧع المحѧاآين      /  انتخѧاب هيئѧة مكتѧب البرلمѧان القѧومى            ومن خلالها يѧتم     

 .لدور الوزراء 

 القѧومي ع الين سيشارآون فى المѧؤتمر       ئوفيه يتم تأهيل الطلا    التمهيديتنفيذ المؤتمر    -

. 

مجلس الشعب برئاسѧة رئѧيس      جلسة برلمانية ب  ختتم ب  ي والذي السنوي القوميالمؤتمر   -

 حمد فتحى سرور ونخبة من السادة الوزراء أ /د. المجلس أ
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 التѧѧى تѧѧم سѧѧردها وهѧѧى المѧѧسابقة البرلمانيѧѧة التѧѧى تعѧѧد مѧѧن  الأنѧѧشطةحѧѧد هѧѧذه أوسѧѧوف نرآѧѧز هنѧѧا علѧѧى 

 بالمكتبѧة واسѧتثمار     طوالارتبالبحث والاطلاع   بأهمية ا الطلائع  فى معرفة    تساهم الهامة التى    الأنشطة
  .لوقت فيما هو نافع ومفيد ا

  
تѧѧضمنت هѧѧذه المѧѧسابقة موضѧѧوعات هامѧѧة وحيويѧѧة فѧѧى مجѧѧال العمѧѧل البرلمѧѧانى والمتمثلѧѧة فѧѧى        وقѧѧد 

  -:الموضوعات التالية 
  

 دور مجلس الشعب فى سن القوانين  -
 ياسية والمالية سدور مجلس الشعب فى الرقابة ال -

  
طلائѧع  الا المجال ليطلѧع عليهѧا       ذتميزة فى ه   الفائزة والم  الأبحاثا الكتاب بعض من     ذوسوف يتناول ه  

 التѧѧى تتѧѧضمن دور البرلمѧѧان فѧѧى تحقيѧѧق الديمقراطيѧѧة والمѧѧشارآة      وسѧѧوف يجѧѧدون فيهѧѧا المعلومѧѧات   
  .السياسية 
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  البحــث الأول

  
  عن

  الرقابة الماليةدور مجلس الشعب فى 
  
  
  

  مصطفى رجب جامــــع:  الاسم 
  ٢٦/٢/١٩٨٨ : تاريخ الميلاد

  المنوفيـــة: محافظة 
  مديرية الشباب والرياضة

  نادى طلائع تــــلا
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                                        بسم االله الرحمن الرحــــــــــــــــيم
  "ــــلا ومــــا أوتيـــــــــتم مــــــن العلـــــم إلا قليـــــــــــ                       " 

  صدق االله العظيم                                                                                                    
  
  
  
  
  
  
  "رئيس البرلمان فى مرآز الشباب  " ٢٠٠٤/٢٠٠٥  -

  ٠ وحضرت المؤتمر الختامي بمجلس الشعب ٢٠٠٣/٢٠٠٤   شارآت في برلمان الطلائع عام -

  وحققت مرآز ثالث فى مجال الالكترونيات عن ابتكار جديد فـــــــــى"    شارآت فى أندية العلوم -

  ٠     محول الخفض 

   ) "Eg0E0G0f(    شارآت فى مجال الاتحاد المصري للألعاب الالكترونية -

   والرسم ٠والطائرة ٠ والكشافة ٠   شارآت في أنشطة الشطرنج -

  "و    أراسل جريدة مايــ-

  "القضايا العالمية فى متناول الصحيفة المصرية "    أعد آتاب من تأليفي بعنوان -
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  فهــــــــرس البحـــــــــث

  
  المالية الرقابة

  
             فهرس البحث٠٠مقدمة البحث     )  ٢(
  ة الرقابة البرلمانيةأهمي)  ٣(
  صور الوظيفة الرقابية)   ٤(
  المجلس التشريعي والرقابة المالية)   ٥(
   وتاريخ السؤال١٩٧١دستور )   ٦(
  تعريف السؤال)   ٧(
      استخدام وسائل الرقابة على الرقابة المالية-- 
  تمييز السؤال عن الاستجواب)   ٨(
  تمييز السؤال عن طلب الاحاطة)   ٩(
   أهداف وأهمية السؤال)١٠(

       تفصيل بعض الوسائل الرقابية--
  الاستجواب) ١١(
  لجان تقصى الحقائق)  ١٢(

        الأجهزة الرقابية المعاونة للمجلس--
   والرقابة المالية ٠ جهاز المدعى العام الاشتراآي –أ )  ١٣(
    الجهاز المرآزي للمحاسبات-ب ) ١٤(
  خاتمة البحث)  ١٥(
   وما أستند إليه مقدم البحث٠ع مراج)  ١٦(
  
  

                                                                                    مقــــدم البحــــــــــــــــث
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  مقدمــــة
  
  

  " بسم االله الرحمن الرحيم              "
  ""وما توفيقي إلا باللــــــــــــــــه "" 

صدق االله العظيم                                                                    
"  

  
  

حيѧث تعاقѧب علѧى الѧبلاد سѧبعة نظѧم           ،   ١٨٦٦ عѧام    إلѧى يرجع تاريخ الحياة النيابية المصرية        
  لتعكس فى النهايـــــــــــة٠ أخرى إلىنيابية تفاوتت نطاق سلطاتها التشريعية والرقابية من فترة 

  ٠٠تاريخ نضال الشعب المصرى وسعيه الدءوب من أجل إقامة مجتمع الديمقراطية والحرية 
  

وقد شهدت هѧذه الѧنظم النيابيѧة الѧسبعة خѧلال مائѧة وخمѧسة وثلاثѧون عامѧا اثنѧين وثلاثــــѧـون                 
  ٠ عضو حاليــــــا٤٥٨ إلى عضوا فى أقل الحالات ٧٥ تراوح عدد أعضائها ما بين ٠هيئة نيابية 

  
 أسهم هؤلاء الأعضاء فى تشكيل تاريخ مѧصر ووجههѧا الحѧضاري الحѧديث فѧى مختلѧف                   وقد  

 ويѧشهد العѧالم مزيѧد مѧن التحѧولات           ٠جوانبه الѧسياسية والاجتماعيѧة والاقتѧصادية والثقافيѧة والرقابيѧة            
 وبالتѧالي يѧزداد الجѧدل حѧول دور البرلمѧان فѧى ظѧل                ٠نحــو الديمقراطية السياسية والتعددية الحزبية      

 انطلاقѧا مѧن أنѧه       الѧديمقراطي  وتنبѧع أهميــѧـة دور البرلمѧان فѧى هѧذا التحѧول               الѧديمقراطي  التطѧور    هذا
 فѧلا يمكѧن     ٠ الѧديمقراطي  وإنمѧا هــــѧـو يمثѧل أيѧضا أحѧد أهѧداف التطѧور                ٠ليس فقط أداة هذا التحول      

م آما لا يمكѧن   يمثـــــــــــل المواطنين ويعبر عن مصالحهم وتطلعاته٠تحقيق ديمقراطية بلا برلمان   
 ٠ ونزيѧه    حѧرة أن يكون هذا البرلمان عنصـــــــر قـــــــوة  للديمقراطيѧة إلا إذا آѧان نتيجѧة انتخابѧات                  

 آما أنها تعتمѧد علѧى وجѧود برلمѧان قѧوى      ٠ إنشـــاء برلمان سليم إلىن الديمقراطية تهدف  إ ف وبالتالي
  .يوم فى عصر البرلماناتا نعيش ال درجه أن البعــــض يؤآد أننإلى ٠فى نفس الوقت 

  
  
  

  ،،                                                                                  مقــــدم البحــــــــث  
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  :أهمية الرقابة البرلمانيــة
  

لمجلѧѧس الѧѧشعـــب وهѧѧى مѧѧن أهـــѧѧـم  الهѧѧدف هنѧѧا هѧѧو اسѧѧتعراض وتحليѧѧل الوظيفѧѧة الرقابيѧѧة   "   
 إلѧى تمتـѧـد الرقابـــѧـة     البرلمانية وهذه الرقابة تتعلق بأعمـــال السلطـــة التنفيذيــѧـة حيѧث لا    هـــائفـظو

  " ٠٠ةالسلطـــة القضائي
  

         ѧة مكملѧة وظيفѧـة           ةوإذا آانت الرقابѧسياسية والدبلوماسيــــــѧشريعية والѧرى التѧائف الأخѧللوظ 
 المعاصѧر نظѧرا لتفــــــѧـوق دور    المѧصري سي للمجلس إلا أنها تكتسب أهمية خاصة فى النظام الѧسيا   

  الحكومة فى العملية التشريعية من جانب وطبيعة التوازنات الحزبية فى المجلس من جانب أخـــــر
  
   

  :صور الوظيفة الرقابية
  

تحدثت اللائحة عن منظومة مѧن الوسѧائل الرقابيѧة التѧي يѧستطيع أعѧضاء المجلѧس فѧرادى أو                     
  :لى السلطة التنفيذية وترتيبها آالتالي ارستها عمفى مجموعات بم

  
 الاقتراحѧات برغبـѧـة     ٠ طلبѧات المناقѧشة العامѧة        ٠الاسѧتجوابات   ٠ الإحاطة طلبات   ٠الأسئلة    
  سحـــــѧـب  ٠ العѧرائس والѧشكاوى      ٠ لجان الاسѧتطلاع والمواجهѧة       ٠ لجنة تقصى الحقائق     ٠أو قرار   

  ٠ الثقة من نواب رئيس مجلس الوزراء أو نواب الوزراء
  .ة المحلي اتهام الوزراء ومتابعة المجلس لشئون الإدارة٠مسئولية رئيس مجلس الوزراء   

  
  

  :المجلس التشريعى والرقابة المالية
  
  ٠٠) فى الرقابة المالية "  مجلس الشعب"دور المجلس التشريعى  (
  

 المنظمѧة   إن مجلس الشعب هѧو الѧسلطة التѧشريعية فѧى الѧبلاد الديمقراطيѧة يقѧوم بѧين القѧوانين                      
 هѧذا الѧدور     ٠للعمل فى القطاعات المختلفة مѧن الدولѧة وفѧى نفѧس الوقѧت يقѧوم بالѧدور الرقѧابى أيѧضا                       

  الرقابى الذي يناط به المجلس فى البحث عن مصادر الانحراف فى أي جهة من الجهات التابعـــــة
  ٠للدولــــــــة 

بعرضѧѧه   ي يقوم السيد رئيس المجلس  المجلس تقرير الجهاز المرآزي السنوإلىحين يصل   :  أولا
  ٠ ه لمناقشة وإظهار أوجه القصور فيعلى الأعضاء  

  
فإذا ما تبين للمجلس أن هناك إهدار للمال العѧام فѧى أي جهѧة مѧن جهѧات الدولѧة يقـــــــــѧـوم المجلѧس                     

موضѧوع  ال بمناقشة هذا الأمر عن طريق الأعضاء فإذا لزم أن تشكل لجنة تقصى الحقائق فـــــــــѧـي              
  ٠ رئيس المجلس قرار بذلك بعد أخذ التصويت عليه ٠المعروض للمناقشة 
وإذ ،  اللجنة المختصة لدراسته وتقديم ما يفيد إثبات أو نفى المخالفات الѧواردة   إلىأو إحالة الموضوع    

المجلѧس أن    ما ثبت للمجلس من خѧلال لجانѧه المختѧصة أو لجنѧة تقѧصى الحقѧائق المنبثقѧة مــــــــــѧـن                    
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 النائѧѧب العѧѧام أو النيابــــــѧѧـة العامѧѧة أو  إلѧѧى حѧѧول الأمѧѧر ٠٠٠٠٠٠٠نѧѧاك مخالفѧѧات مѧѧا أو مѧѧا شѧѧابه  ه
 أو تبرئѧه للموضـــѧـوع يعـــــــѧـود     ةدانѧ إبعد الانتهاء من صدور القѧرار أو        المدعى العام الاشتراآي و   

ليهѧـا ولا يتوقѧف   للعــرض مرة ثانية على المجلس للإطلاع على القرار الصادر مѧن الجهѧة المحѧول إ     
الأمر عند هذا الحد فإذا ما لزم مساءلة الѧوزير المخѧتص يѧستدعيه المجلѧس فѧى إحѧـدى جلѧساته للѧرد                        
علѧѧى مѧѧا ورد بѧѧالتقرير ويѧѧدفع الوزيـــѧѧـر بمѧѧا لديѧѧه مــѧѧـن مѧѧستندات متعلقـѧѧـة بالمѧѧشكلــــة المعروضѧѧة     

  ٠علــى المجلس 
  

ا انتهѧوا إليѧه بعـــــѧـد رد الѧوزير     مѧ ادة الأعѧضاء في مع الѧس    رئيس المجلس  إلىوفى النهاية يئول الأمر     
 ولكن يبقى أن للمجلѧس صѧلاحيات واسѧعة فѧى آѧل المجѧالات المتعلقѧة بالموازنѧة والخطѧة العامѧة                        ٠٠

  ٠للدولة ولا يتوقف دوره فى التشريع فقط 
  

                             ٠ مجلس الشعب رقيب على الحكومة ةوفى جمهورية مصر العربي
  
  :" ١٩٧١ دستور " 

اح الفرصة لأعضاء البرلمѧان فѧي مѧصر مѧن حيѧث وسѧائل الرقابѧة البرلمانيѧة حيѧث                    ت أ ١٩٧١ر  دستو
   وسيلة من وسائل الرقابة البرلمانية ومن أهم وأقدم هذه الوسائل الرقابية١٢نص الدستور على 

  لاستجواب والتميز  والتمييز بين السؤال واهتب فيما يلي تاريخ السؤال وتعريف سأآ٠هو السؤال 
  ٠ وأهداف السؤال وأهمية السؤال الإحاطةبين السؤال وطلب 

  
  

  ٠٠ ١٩٧١وسائل الرقابة فى دستور 
 والاسѧتجواب طلѧب المناقѧشـــــة       ٠الѧسؤال وطلѧب الاحاطѧة     " وهى آمѧا ذآرتهѧا فѧى الѧصفحة الѧسابقة            

  لاع والمواجهـــــــــــة لجان الاستط٠ الاقتراحات برغبة أو بقرار لجان تقصى الحقائق ٠العامة 
   سحب الثقة من نواب رئيس مجلس الوزراء أو الوزراء أو نواب الوزراء٠العرائض والشكاوى 
ـــــس لѧشئون الإدارة   متابعة المجلــ  البيان العاجلو اتهام الوزراء ٠س الوزراء   مسئولية رئيس مجل  

  .ةالمحليـــ
  

  :الســـــؤال 
يѧا حيѧث يѧرى الفقѧه الدسѧتوري أن الѧسؤال ابتكѧار بريطѧاني بѧرع فيѧه                  بريطان إلىيرجع تاريخ السؤال    

  إلى يلجئون الانجليزي أن النواب فى البرلمان إلىويرجع ابتكاره 0 أعضاء البرلمان فى بريطانيا
  الفرنسي ذلك الأمѧر بــــѧـل    الفقه ولا يخفى    ٠ الاستجواب إلا نادرا     إلى  يلجئون  آثيرا لأنهم لا   الأسئلة

 مجلس العموم البريطاني شѧائعة فѧى الجمعيѧة الوطنيѧة وفѧى آѧل نقѧاش يѧدور حـــѧـول                      إلى الإشارةن  إ
  ٠ وهو ما ينطبق على السؤال أيضاالانجليزياللائحة فى الجمعية الوطنية يثار الحديث عن النظام 

  
الѧسؤال آوسѧيلة مѧن وسѧائل الرقابــــــــــــѧـة           دوعلى ضوء ذلك يمكن أن نقѧول بѧأن انجلتѧرا هѧي مهѧ ـ             

   حينما وجه أحد أعضاء مجلــــــــس اللوردات ٢٩/٢/١٧٢١البرلمانية وقد بدأ السؤال شفويا في 
  .١٧٨٣ الوزير الأول وبدأ السؤال فى مجلس العموم سنة إلىسؤالا 
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   ѧور    إوبالنسبة لمصر فѧئلة الأن ظهѧنه        سѧدأ سѧد بѧشريعية       ١٩١٣ قѧة التѧة الجمعيѧي لائحѧـا  ٠ فѧوحينمــــ 
  ٠ الدساتير بصياغات مختلفة تهسؤال وهو ما تضمن النص على ال تضمن١٩٢٣صدر دستور 

  
  "تعريف السؤال "  

 غيѧره مــــѧـن     إلѧى  الѧوزير المخѧتص أو       إلѧى جراء الذي بمقتضاه يتقدم عѧضو البرلمѧان         السؤال هو الإ  
   له اللائحة توجيه السؤال إليهم بطلب الاستفسار عن أمر يجهلــــــهتجيزأعضاء الحكومة ممن 

  ٠دخل فى نشاط الوزارة التى يرأسها هذا الوزير مما ي
  

 ــ     إلىفالسؤال لا يكون صحيحا إلا إذا قدم من عضو البرلمان            ـــــѧـس  ي أحد الوزراء المختѧصين أو رئ
إذا   آما أنه لا يكѧون صحيحѧـا إلا        ٠ اللائحة توجيه السؤال إليهم      تجيز غيرهم ممن    إلى أو   ٠الوزراء  

" يجهلѧѧه العѧѧضو فيمѧѧا يتعلѧѧق بنѧѧشاط الѧѧوزير أو الѧѧوزارة بأآملهѧѧا    الاستفѧѧسار عѧѧن أمѧѧر  آѧѧان موضѧѧوع
 أو ة معينѧ ةد من خلاله التحقيق مѧن حѧصول واقعѧ   السؤال هو استفهام عن أمر لا يعلمه العضو أو يري       

  ."  ما تفعله الحكومة بشأنها ةمعرف
  

  ٠تمييز السؤال عما يتشابه به من وسائل الرقابة البرلمانية
  
  "ؤال والاستجواب التمييز بين الس " -أ

 الѧѧنص علѧѧى حѧѧق عѧѧضو مجلѧѧس فѧѧى توجيѧѧه       ١٩٧١مѧѧن دسѧѧتور  ) ١٢٥( تѧѧضمنت المѧѧادة    
  ٠استجواب 

ى عضو من أعضاء    ل منها حق مقرر فى الدستور لأ      ن آ ويتفق الاستجواب مع السؤال في أ       
  ٠ عده وجوه فىولكنهما يختلفان بعد ذلك ) ) ١٢٥(وفقا للمادة ( المجلس 
مѧا الاسѧتفهام عѧن أمѧر لا يعلمـــــѧـه أو            إ فغرض السؤال    ٠حيث الغرض    يختلفان أولا من     إذ  

  التحقق من حصول واقعة وصل علمها إليه أو الوقوف على ما تعتزمه الحكومة فى أمر مــــــــــن
الأمѧѧور أمѧѧا غѧѧرض الاسѧѧتجواب فهѧѧو بѧѧنص الدسѧѧتور محاسѧѧبة رئѧѧيس مجلѧѧس الѧѧوزراء أو نوابѧѧه أو        

   وتنطوي هذه المحاسبة على اتهــــــام٠لتى تدخل فى اختصاصاتهم الوزراء ونوابهم فى الشئون ا
   الحكومــــــــةإحراجأو نقد لتصرف من التصرفات العامة التى تقوم بها السلطة  فهو يحمل معنى 

  ٠أو التشكيل فى سلامة تصرف معين صدر منها 
 مѧن أعѧѧضاء  وهمѧا يختلفѧѧان آѧذلك مѧѧن حيѧث الإجѧѧراءات والتѧي أهمهѧѧا أنѧه يجѧѧوز لكѧل عѧѧضو        

 ولا يѧѧسقط الاسѧѧتجواب إذا سѧѧحب العѧѧضو موجѧѧه     ٠ موجѧѧة الاسѧѧتجواب  إلѧѧىالانѧѧضمام  المجلــــѧѧـس
 إذا آѧѧان قѧѧد أنѧѧضم إليѧѧه عѧѧضو أخѧѧر وأصѧѧر هѧѧذا الأخيѧѧر علѧѧى مناقѧѧشة       اسѧѧتجوابهالاستجـــــــــѧѧـواب

  ٠الاستجواب 
  

 ين الســـــــــؤال شاسع ب هناك فرق   ال أما من حيث الأثر فان       والأمر ليس آذلك بالنسبة للسؤ      
  .والإستجواب

  
 سѧѧѧحب الثقѧѧѧة مѧѧѧن الѧѧѧوزراء أو تقريѧѧѧر مѧѧѧسئولية رئѧѧѧيس الѧѧѧوزراء        إلѧѧѧىيѧѧѧؤدى  لافالѧѧѧسؤال   

(  استجواب وذلك بنص الدستور ذاته       إلىويله  حما يمكن أن يترتب عليه من أثر هو ت         وأقصــــــــــى
  )١٢٤المادة 
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أما الاستجواب فقد ينتهي إذا لѧم يقتنѧع المجلѧس بѧرد الموجѧه إليѧه الاسѧتجواب بإشѧارة مѧسألـة                         

  ٠سحب الثقة من الوزراء أو تقرير مسئولية رئيس الوزراء 
وإذا ما قرر المجلس سحب تلك الثقة مѧن أحѧد الѧوزراء وجѧب عليѧه اعتѧزال منѧصبه وإذا مѧا                          

   ٠ تقديم استقالة إلى رئيس الجمهورية ه الوزراء وجب عليرت مسئولية رئيسقـر
  ٠ ١٩٧١من دستور  ) ١٢٨  ، ١٢٧ ،  ١٢٦المواد  ( 
  

     ويترتب على ما تقدم نتيجѧة هامѧة وهѧى أنѧه لا ينبغѧي أن يѧستخدم الѧسؤال لتحقيѧق أغـــــــѧـراض                      
يѧة أن يتѧضمن الѧســـــــــؤال     ومن ثم فلا ينبغѧي وفѧق مѧا اسѧتقرت عليѧه التقاليѧد البرلمان       ٠الاستجواب  

 ولا أن ينѧسب مقѧدم الѧسؤال علѧى الѧوزير مخالفــــــــــѧـة               ٠اتهاما موجهѧا للحكومѧة بمخالفѧة الدسѧتور          
 المنѧصوص عليѧه دسѧتوريا    حقѧه دستوريه إذ أن هذا الأمر لا يجب أن يتم إلا بعد أن يستعمل العѧضو               

  ٠٠توريا في التقدم باستجواب ووفق إجراءاته المنصوص عليها دس
  

نه لا يجوز أن تنطوي عبارات السؤال على اتهام صѧريح للموجѧه إليѧه الѧسؤال                 إة أخرى ف       وبعبار
 الѧسؤال إذ نكѧون بѧصــدد استجــѧـواب     هب عليه على اتهام خفي للمقѧدم إليѧ  ولا يجوز أن ينطوي التعقي   

   ٠مقنع 
  
  " تميز السؤال عن طلب الاحاطه   " -ب
  

  ٠  الإحاطةنبذه عن طلب 
   ٠ الداخلية لمجلس الشعب ةاللائح  من ١٩٤مادة 

 الحكومѧة علمѧا بѧأمر لѧه      رئيس مجلѧس الѧوزراء أو غيѧره مѧن أعѧضاء         إحاطةلكل عضو أن يطلب     "  
  ѧةأهمية عام  ѧن            ة وعاجلѧصاص مѧي اختѧلا فѧون داخѧه  ويكѧيوج  ѧب     ٠ ه إليѧدم طلѧب أن يقѧة  ويجѧالإحاط 

ا ومبينѧا صѧفتها العامѧة والعاجلѧة وتقيـــــѧـد          آتابه إلى رئѧيس المجلѧس يحѧدد أيѧة الأمѧور التѧي يتѧضمنه               
 أحكــــــѧـام  الإحاطѧة  وتѧسرى علѧى طلѧب    ٠خ ورودها طلبات الاحاطة في سجل خاص بها وفقا لتاري    

 ٠مѧѧن اللائحѧѧة   ) ١٨٥( والمѧѧادة  ) ١٨٢( الثانيѧѧة والثالثѧѧة مѧѧن المѧѧادة   : والفقѧѧرتين  ) ١٨١( المѧѧادة 
على عѧدم تѧوفر الѧشروط المنѧصوص عليهѧا فѧي المــѧـواد              ولمكتب المجلس أن يقرر حفظ الطلب بناء        

ار العѧضو آتابѧة بمѧا        آتابѧة إلѧى الموجѧه إليѧه مѧع أخطѧ            ه الاآتفاء بتبليغه آسؤال يجاب عن     المذآورة أو 
   " ٠٠قرر 

  
  
  
  
  - ) : الإحاطةالتميز بين السؤال وطلب ( 
  

  تنظѧيم أحكѧـام   ١٩٧٩مѧن لائحѧة مجلѧس الѧشعب المѧصري            )  ١٩٧  -  ١٩٤(      تضمنت المѧواد    
 رئѧѧيس مجلѧѧس الѧѧوزراء أو غيѧѧره مѧѧن أعѧѧضاء الحكومѧѧة علمѧѧا بѧѧأمر لѧѧه أهميѧѧة عامѧѧه   الإحاطѧѧةطلبѧѧات 
 من  ١٩٤ ويكـون داخلا في اختصاص من يوجه إليه هذا ما ورد باختصار في المادة رقم                ٠وعاجلة  
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ن اللائحѧة للعѧضو أو    أجѧازت تلѧك المѧادة مѧ    ٠ الفرع الثالѧث   ١٩٧اللائحة الداخليـة للمجلس أما المادة      
لѧѧرئيس أحــــѧѧـدى اللجѧѧان أو لممثѧѧل أحѧѧدى الهيئѧѧات البرلمانيѧѧة أن يطلѧѧب مѧѧن رئѧѧيس المجلѧѧس الموافقѧѧة 
على الأداء ببــيان عن موضوع غير وارد فѧي جѧدول الأعمѧال إذا آѧان مѧن الأمѧور الخطيѧرة العامѧة                     

   ٠٠العاجلة 
   ٠ لإحاطةا من اللائحة بشأن طلب ١٩٧     هذا ما ورد في المادة 

       
 يعنѧѧى أن للعѧѧضــو أن يطــــѧѧـلب الإحاطѧѧةولقѧѧد اسѧѧتقرت التقاليѧѧد البرلمانيѧѧة فѧѧي مѧѧصر علѧѧى أن طلѧѧب  

 أي أن ٠ عليـѧـه  ايتحاشѧه  الحكومة بأمر قد يجهله أو مѧن المفѧروض أنهѧا لا تعلمѧه أو يريѧد أن       إحاطة
    ٠هذا الأمر يتطلب اتخاذ أجراء عاجل من الوزير 

  
 أن غرض الأول الاستفهام عѧن أمѧور لا يعلمهѧا    الإحاطةل الفارق بين السؤال وطلب          وبذلك يتمث 

إلѧـى   يريѧد أن يلفѧت نظѧر الحكومѧة     ه يعلم بقينا موضѧوعه ولكنѧ  ه فمقدمالإحاطةمقدم السؤال أما طلب  
   ٠٠ت المناسبة حياله ءاجراويدفعها على اتخاذ الإته أهمي

  
عاجلة عكѧس الѧسؤال الѧذي يفتѧرض عѧدم اتѧصافه بهــــــѧـذه         يتسم بالصفة الالإحاطة     آما أن طلب  

   ٠الصفة 
 .ه في ذات الجلѧسة التѧي يقѧدم فيهѧا        يمكن عرض  الإحاطة     آما يتمثل هذا الفارق أيضا في أن طلب         

ولا يشترط أن يكون قد أدرج في جѧدول الأعمѧال علѧى أنѧه يѧشترط لѧذلك أن يѧتم التقѧدم بطـــــــــѧـلب                          
 ) ١٩٧المـــѧـادة   ( لجلسة وأن يتصل هذا الطلب بأمور خطيѧرة ذات أهميѧة عاجلѧة               قبل بدء ا   الإحاطة

ن طـــѧـلب   إة عامة وعاجلة فقط وليѧست خطيѧرة فѧ          يتعلق بأمر له أهمي    الإحاطةولكن إذا ما آان طلب      
 ) ١٩٥المѧادة     (  يدرج في الجلسة التالية لانقѧضاء أسѧبوع علѧى إبلاغѧه لمѧن وجѧـه إليـــــѧـة                    الإحاطة
(  عكس السؤال الذي قد يتأخر أدراجه في جدول الأعمال لمـــــــــدة قــد تصـــل إلـــى شهـــر                وذلك

  ٠٠ ) ١٩٧٩ من لائحة ١٨٤المادة 
 وردت في اللوائح الداخلية للمجلѧس النيѧابي فѧي مѧصــر اعتــѧـبارا      الإحاطة     ويؤيد ذلك أن طلبات  

 أو دستـــــѧـور    ١٩٦٤الѧنص عليهѧا دسѧتور        ودون أن يتѧضمن      ١٩٧٩ حتѧى لائحѧة      ١٩٦٦من لائحة   
 والأخذ بمثل هذا الاقتراح يجعل أحكام اللائحة الداخليѧة لمجلѧس الѧشــــــعب متوافقـــѧـة مــѧـع                  ١٩٧١

    ٠الدستور 
  
  " الحصول على المعلومات "      " أهـــداف الســـؤال  " 
  

   -: الهدف الأول 
ول على معلومات ذات قيمة من الإدارة عـــѧـن سيـѧـرها           أن يهدف السؤال في المقام الأول إلى الحص       

  وممارستها لنشاطها والسؤال يستخدم آوسيلة لجمع المعلومات عن الإدارة بهدف الرقابــة عليهـا 
  

    - :الهدف الثاني
 يمكѧن أن تѧستخدم الأسѧئلة سѧبيلا لإظهѧار تعѧسف الإدارة ومـѧـن ثــѧـم            إذ ممارسة الرقابة علѧى الإدارة    

   ٠ن أن تقدم علاجا للشكاوى المقدمة من الأفراد ضد الإدارة عن طريق البرلمانين فهي يمك
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   -:أهمية السؤال  
  

  :  السؤال  وسيلة لتبادل الحوار بين الحاكمين ومراقبي الحكام - :أولا 
 أن ينظر البعض إلى الأسئلة على أنها ترجمة لتطور النظام البرلماني والذي يحقق تبادل الحوار بين               

   ٠الحاآمين ومراقبيهم فالأسئلة والاجوابة هي وسيلة بديهية لتبادل هذا الحوار 
  

  : استخدام السؤال لأغراض الدعاية الانتخابية  :  ثانيا
فقد يستخدم السؤال في حدود اللائحة لأغراض الأحزاب الدعائية وذلѧك سѧواء بالنѧسبة للمعارضѧة أم                  

  ٠بالنسبة لأحزاب الأغلبية 
  

  -: ؤال وسيلة لإظهار المهارة البرلمانية للنائب الس : ثالثا
  وآѧѧشخص خبيѧѧر فѧѧي المѧѧسائل لمѧѧاني جيѧѧدرلمقѧѧدم الѧѧسؤال أن يظهѧѧر صѧѧفاته آبفالأسѧѧئلة تѧѧسمح آѧѧذلك 

   ٠البرلمانية 
  

  :  السؤال وسيلة لتوثيق الصلة بين النائب وناخبه- : رابعا
        ѧصدرا ثمينѧى              فالأسئلة اعتبرت بالنسبة للبرلمانين الفرنسيين مѧرد علѧن الѧنهم مѧا يمكѧات ممѧا للمعلوم

سѧئلة توثѧق صѧلة     ومѧن ثѧم يمكѧن القѧول بѧأن الأ     ٠الأسئلة العديدة التي تعرض عليهم من قبل  ناخبيهم     
  ٠ائراته وتكون من ضمن العوامل المؤثرة في إعادة انتخابه دالبرلماني بأبناء 

    
                                 

  
  بيةتفعيل بعض الوسائل الرقا

  
  

  : الاستجواب 
  

وهو أداة للمحاسبة يمارسها عضو البرلمان في مواجهة أعضاء السلطة التنفيذيѧة والمحاسѧبة                
يتبعها ثواب أو عقاب ذلك لأنهѧا تتѧضمن تقييمهѧا للعمѧل والنѧشاط وتقѧرر مѧدى نهѧوض المѧسئول عѧن                 

   ٠أعمال وظيفته 
  

  : الحقائق والاستطلاع والمواجهةلجان تقصى
  

ور إلѧѧѧى وسѧѧѧيلة رقابيѧѧѧة هامѧѧѧة هѧѧѧي تѧѧѧشكيل لجѧѧѧان فحѧѧѧص نѧѧѧشاط الجهــѧѧѧـات          أشѧѧѧار الدسѧѧѧت   
لتفعيѧѧل ذلѧѧك فѧѧي    ثѧѧم جѧѧاءت لائحѧѧة   ٠والمؤسѧѧســـــــات الحكوميѧѧة والمѧѧشروعات العامѧѧة فѧѧي الدولѧѧة     

حريѧة  أ  أآѧد الدسѧتور علѧى مبѧد     -:لحѧالتين    الحقائق والاستطلاع والمواجهة فѧي ا      ىوسيلتين هما تقص ــ 
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ية حيث نصت المѧادة الѧسابقة       غراض ذلك الفحص والرقابة البرلمان    لومات لأ لوصــول إلــــــــى المع  ا
زام آافة مصالح وأجهزة الدولة بتقديم ما تراه اللجنѧة مѧن بيانѧات وأدلѧة ووثѧائق إذا لѧم تتعѧاون                إلعلى  

   ٠أي جهة منها أو وجهت اللائحة على اللجنة إبلاغ المجلس ذلك واعترته إخلال  بالتزام قانوني 
 ة مѧѧѧنرقابــѧѧѧـالعتبѧѧر لجѧѧѧان تقѧѧصى الحقѧѧѧائق الوسѧѧيلة التѧѧѧي يمكѧѧѧن للأعѧѧضاء ممارسѧѧѧة وظيفѧѧة           وت

 فلجنة تقصى الحقائق تشكل من عدد من الأعضاء يتراوح بيــѧـن            ٠ جماعي وبشكل   قعياًخلالهـــــا وا 
 وآѧѧذلك التخѧѧصص  ٠ الحزبيѧѧة مѧѧاءاتوالانتهم تمثيѧѧل الهيئѧѧات البرلمانيѧѧة    يراعѧѧى فѧѧي  عѧѧضوا٢٥٫٧ً

نها لعѧلاج  ا توصѧي في موضوع التقصي ثم تقدم اللجنة تقريرها إلى المجلس للمناقشة متضمناً          والخبرة  
   ٠السلبيات التي تكتشف لها خلال عملها 

 التѧي  ٠فاعتبر الوسيلة الثانيѧة بالإضѧافة إلѧى تقѧصى الحقѧائق          " لجان الاستطلاع والمواجهة    "      أما
شخاص وهيئات خارج البرلمان    حتكاك المباشر مع أ   يمارسها المجلس بناء على معطيات الواقع وبالا      

ى  لجنة الاسѧتطلاع والمواجهѧة تباشѧر عملهѧا داخѧل أروقѧة المجلѧس فѧي حѧين تنѧزل لجنѧة تقѧص                         نإلا أ 
ѧѧذلك فѧѧع آѧѧى أرض الواقѧѧائق إلѧѧر إالحقѧѧشكل آبيѧѧوع بѧѧة يتنѧѧتطلاع والمواجهѧѧان الاسѧѧام لجѧѧاق اهتمѧѧن نط

ميѧز عѧن تقѧصى الحقѧائق فѧي إمكانيѧة قيѧام المѧواطنين         ليغطى آافة شئون السياسة والتنمية والحكѧم وتت  
وآل من له مصلحة بإرسال رأيه آتابة إلى اللجنة وطلب الاشѧتراك فѧي اجتماعاتهѧا حتѧى إذا لѧم يكѧن                     

 ويجـѧѧـوز لرئيــــѧѧـس المجلѧѧس ٠٠ ثѧѧم ينѧѧاقش المجلѧѧس تقريѧѧر اللجنѧѧة واقتراحاتهѧѧا  ٠ سѧѧتماعلالمѧѧدعوا 
س الѧوزراء عѧن قѧرارات المجلѧس فѧي هѧذا الѧشأن أجهѧزة                 إرسال تقرير إلѧى رئѧيس الجمهوريѧة ورئѧي         

  ٠رقابية معاونة للبرلمان 
 هنѧاك أدوات أخѧرى تكملѧة لهــѧـذه        ٠     بالإضافة إلى قيام الأعضاء بالرقابѧة علѧى أعمѧال الحكومѧة             

رقѧابي وأهمهــѧـا الجهـــــــѧـاز      الالوظيفة أنشأها الدستور لكي تعاون المجلس في ممارسة اختѧصاصه           
بѧدور  " الجهѧاز المرآѧزي للمحاسѧبات    " آزي للمحاسبات وجهاز المدعى العѧام الاشѧتراآي يقѧوم         المر

    -:هام في العمل الرقابي للمجلس وذلك من ثلاث جوانب 
  

 حيــѧـاد   بѧه مѧن    تتمتѧع  وآѧذلك مــــѧـا      ٠ ومѧصداقية بѧالغتين      ة ما تتصف به تلѧك التقѧارير مѧن دقѧ           :أولها
   ѧѧام ومѧѧرأي العѧѧر الѧѧي نظѧѧوعية فѧѧن م وموضѧѧضمنه مѧѧا تتѧѧة لم ةراقبѧѧاملات الماليѧѧزة   المعѧѧف الأجهѧѧختل

  .الحكومية للدولة
  

حساسية تقارير الجهѧاز وتتѧضح إذا أدرآنѧا الѧسلطة التѧي يتمتѧع بهـــــѧـا مفتѧشــــو الجهــѧـاز                     : وثانيها  
            ѧن المرآزي للمحاسبات في مراجعة الدفاتر والقيود المالية والإدارية والأجهزة الحكومية ودراستها م

   ٠أجل تعقب التصرفات المالية لها إصدار تقارير بذلك ترسل إلى مجلس الشعب 
  

ة  أو ترآيѧѧات محاسѧѧبية وليѧست مجѧѧرد تقѧѧارير رقميѧ  ةلتقѧѧارير الجهѧѧاز طبيعѧة سياسѧѧية هامѧѧ  أن :وثالثهѧا 
 المنѧѧѧوط بالجهѧѧѧاز المرآѧѧѧزي للمحاسѧѧѧبات هѧѧѧو متابعѧѧѧة تنفيѧѧѧذ الخطѧѧѧة العامѧѧѧة للتنميѧѧѧة ساسѧѧѧيالأفالѧѧѧدور 

  ٠ والاجتماعية وآذلك إنفاق الموازنة العامة الاقتصادية
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  "الأجهزة الرقابية المعاونة للمجلس " 
  
  

  :جهاز المدعى العام الاشتراكي
  

 قѧوت الѧشعب   نتѧأمي قد تأسس طبقا للدستور ليكون مسئولا عن اتخѧاذ الإجѧراءات التѧي تكفѧل           
التѧزام الѧسلوك الاشѧتراآي      و   وسلامة المجتمع ونظامه الѧسياسي والحفѧاظ علѧى المكاسѧب الاشѧتراآية            

   ٠ويحدد القانون اختصاصاته الأخرى ويكون خاضعا لرقابة مجلس الشعب 
 يجوز للمجلس أن يكلف المدعى العام الاشتراآي في نطѧاق  ٠ من اللائحة للمجلس ٣٣٩لمادة  ووفقاً ل 

  : اختصاصه بأي من الإجراءات الآتية 
  ٠و أمر محدد   تحقيق أو بحث أو دراسة أي موضوع أ:   أولا

   المحلية أو القطاع الإدارة للدولة أو في وحدات داريالإفحص نشاط أية جهة في الجهاز :  ثانيا
أو أي ة جماهيريѧѧة تخѧѧضع لإشѧѧراف الدولѧѧة   أو منظمѧѧة أو فѧѧي أيѧѧة هيئѧѧة أو جهѧѧة عامѧѧ ٠عѧѧام         ال

مѧن الѧربح أو تتѧولى       مشروع من المشروعات التѧي تѧسهم فيهѧا الدولѧة أو التѧي تѧضمن لهѧا حѧدا أدنѧى                       
 المѧواد فѧي اللائحѧة التѧي تخѧص        ٠٠إعانتها أو فحص نشاط أي مشروع يقوم على التزام بمرفق عام            

يخطѧѧر المѧѧدعى العѧѧام الاشѧѧتراآي رئѧѧيس المجلѧѧس بتقريѧѧر    ) ٣٤٦  إلѧѧى  ٣٣٨( المѧѧدعى الاشѧѧتراآي 
ل فѧѧѧي  ويѧѧѧدخ٠خѧѧѧاص عѧѧѧن آѧѧѧل موضѧѧѧوع يتѧѧѧولاه إذا آѧѧѧان الموضѧѧѧوعات العامѧѧѧة ذات الطѧѧѧابع الهѧѧѧام 

 أو آѧѧان متعلقѧѧا بѧѧالحقوق والحريѧѧات العامѧѧة  ٠الاختѧѧصاصات الرقابيѧѧة التѧѧي يمارسѧѧها مجلѧѧس الѧѧشعب  
للمѧѧواطنين أو فѧѧي الأحѧѧوال الأخѧѧرى التѧѧي توجѧѧب فيهѧѧا ذلѧѧك القѧѧوانين المنظمѧѧة لمباشѧѧرة المѧѧدعى العѧѧام 

     ٠الاشتراآي لاختصاصات 
ومѧا اتخѧذه المѧدعى العѧام الاشѧتراآي               ويجب أن يتضمن هذا التقرير بيانا موجزا عѧن الموضѧوع            
  ٠بشأن إجراءات وما يكون قد صدر فيه من قرارات أو أحكام  

  
  
  :"الجهاز المركزي للمحاسبات " 
  

 يبلغ رئѧيس    ، للمحاسبات   يالمرآزلائحة الداخلية للمجلس بشأن الجهاز      الالمواد الخاصة في      
شѧѧيح مѧѧن يѧѧراه  لتر٠ للمحاسѧѧبات المجلѧѧس رئѧѧيس الجمهوريѧѧة بخلѧѧو منѧѧصب رئѧѧيس الجهѧѧاز المرآѧѧزي

   ٠لى أن يتم تعيين رئيس الجهاز يتولى نواب رئيس الجهاز مهامه إ و٠لشغل هذا المنصب 
 وإعѧѧداد ٠ أسѧѧبابها تعѧѧرض الاسѧѧتقالة علѧѧى المجلѧѧس الѧѧذي يحيلهѧѧا إلѧѧى اللجنѧѧة العامѧѧة لدراسѧѧة    

شته فѧѧي أسѧѧباب هѧѧاز لمناقѧѧ وللجنѧѧة أن تѧѧستدعى رئѧѧيس الج ٠يعѧѧرض علѧѧى المجلѧѧس  و تقريѧѧر بѧѧشأنها 
  .استقالته

يبلغ رئيس الجهاز المرآزي للمحاسبات رئيس المجلس بصورة مѧن تقѧارير الجهѧاز الѧسنوية                
   ٠وملاحظاته وقت إبلاغها إلى الحكومة 
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آمѧѧا يقѧѧدم رئѧѧيس الجهѧѧاز المرآѧѧزي للمحاسѧѧبات لѧѧرئيس المجلѧѧس تقريѧѧرا سѧѧنويا  عمѧѧا تكѧѧشف    
 مѧѧن قѧѧصور أو نقѧѧص أو   ٠ العامѧѧة للدولѧѧة  والموازنѧѧةلعامѧѧة  أثنѧѧاء متابعتѧѧه لتنفيѧѧذ الخطѧѧة ا  ٠للجهѧѧاز 

وآѧذلك نتѧائج الفحѧص الѧذي يجريѧه الجهѧاز لموازنѧات              ،  تحقيѧق أهѧدافها خѧلال هѧذه المѧدة         انحراف في   
وأنشطة المصالح والهيئات والأجهزة العامة ووحدات الإدارة المحليѧة والوحѧدات الاقتѧصادية للقطѧاع         

حه الجهاز من تعديل في القوانين التشريعات المختلفة أو فѧي ألأنظمѧة   العام خلال المدة ذاتها وما يقتر    
الإدارية والمالية للأجهزة الخاضعة الرقابية لتلافѧى مѧا تكѧشف مѧن قѧصور أو نقѧص أو انحѧراف فѧي                       

   ٠أدائها 
     وعلى الجهاز أن يرسل لرئيس المجلس صورة من تقاريره الأخرى عن أي موضوع يѧدخل فѧي         

ون لѧѧه أهميѧѧة عامѧѧة إذا آانѧѧت لѧѧه صѧѧلة بالاختѧѧصاصات الرقابيѧѧة لمجلѧѧس الѧѧشعب   وتك٠ѧѧاختѧѧصاصاته 
 تحتѧѧاج إلѧѧى الدراسѧѧة   ٠ مѧѧن النѧѧواحي الاقتѧѧصادية أو الماليѧѧة أو الإداريѧѧة     ة عѧѧن ظѧѧاهرة عامѧѧ  وينبѧѧئ

   ٠والمواجهة والعلاج 
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  ٠٠٠خاتمـــة  
      

   
نها ليѧست  إك فل ومع ذ٠ة أظهرها الوظيفة التشريعية     تمارس السلطة التشريعية وظائف عديد      

وظيفتها الأولى من الوجهة تاريخية إذا نظرنا إلى البرلمان البريطاني باعتباره بداية النظم البرلمانية              
   ٠الحديثة آما أنها ليست وظيفته الكبرى في الدولة الحديثة 

       
 بالجانѧب الأآبѧر   ٠فيذية في العѧصر الحاضѧر   عداده تتأثر السلطة التن  إشريع و إذ أن اقتراح الت     

ت مѧساهمة ضѧئيلة      أما مساهمة أعѧضاء البرلمѧان فѧي التقѧدم بمѧشروعات القѧوانين إليѧه فأصѧبح                  ٠منه  
  .محدودة النطاق

  
رفعهѧا  بالبѧة  ن بعض الفقه نظر إلى الوظيفة الرقابية التي تتمثل في إبراز المظѧالم والمط          إ     وهكذا ف 

  ٠نحراف أو إسراف من جانب السلطة التنفيذية والكشف عن آل خطأ أو ا
  

وتتعѧود أدوات الرقابѧة البرلمانيѧة علѧى الѧسلطة التنفيذيѧة             (  من أقدم وظائف المجالس النيابية        
 الخطيѧرة والتѧي يمكѧن أن تѧؤدى إلѧى            ئجѧه  الأثر هو الاستجواب نظѧرا لنتا      وإذا آان أخطرها من حيث    

القѧѧانون والعديѧѧد مѧѧن  د فѧѧي تقѧѧدير الرقابѧѧة معظѧѧم خبѧѧراء   ن الѧѧسؤال البرلمѧѧاني يعѧѧ إة الحكومѧѧة فѧѧاسѧѧتقال
 فيمѧѧا بعѧѧد سѧѧنبينهأهѧѧم أدوات الرقابѧѧة البرلمانيѧѧة علѧѧى أعمѧѧال الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة وفѧѧق مѧѧا    . البرلمѧѧانيين 

    ٠لاسيما أنه أآثرها استخداما 
  

  بحث ،،                                                                            مقدم ال
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  البحــث الثــانى
  
  عن

  دور مجلس الشعب
  الرقابة السياسية و الماليةفى 

  
  

  سمر رفعت ناجي:  الاسم 
 ٢٢/١/١٩٨٩: تاريخ الميلاد 

   المنصورة إستاد:ـابمركـز شب
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  يمبسم االله الرحمن الرحـــ
  

  المقــــــــدمة
  
      

 من التطورات السياسية التي تشمل العديد من الأحزاب         أآـبران اليوم رمزا لمجموعة     البرلم لقد أصبح   

  ....السياسية و غيرها

  

البرلمѧѧاني و يقѧѧدم  و آѧѧل ذلѧѧك هѧѧو الѧѧذي يѧѧشكل المنѧѧاخ الѧѧسياسي و الاجتمѧѧاعي الѧѧذي  يزدهѧѧر فيѧѧه العمѧѧل 

   .الديمقراطيالضمانات الأساسية  لاستمرار النظام 

  

بح الهيئѧة الأساسѧية التѧي تمثѧل المѧواطنين  فѧي شѧئون الحكѧم  مѧع احتفѧاظ الѧسيادة             ن البرلمان أصѧ   إلهذا ف 

  .للشعب ذاته 

  

عمومѧا   وخاصѧة الرقابѧة         و في هذا البحѧث أتقѧدم بتوضѧيح دور مجلѧس الѧشعب فѧي الرقابѧة  البرلمانيѧة                    

  .وأهميته في حيــــــــاتنا  السيــــاسية و المـــالية آما أوضح معني البرلمان

  
   رفعتسمر
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  محـــــتويات البحـــث

  

                                                              المقدمة              

 المقصود بالرقابة البرلمانية                                          

          أهمية الرقابة البرلمانية                                      

          صور الوظيفة الرقابية لمجلس الشعب                       

 أهم الوسائل الرقابية البرلمانية                                              

 تعريف الأدوات الرقابية                                              

            تفصيل بعض الوسائل الرقابية                      

 أجهزة رقابية معاونة للمجلس       

                      

                                 الجهاز المرآزي للمحاسبات 

                                         المدعي العام الاشتراآي   

 الخاتمة      

         المراجــــع    
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التنفيذيѧѧة  ، علѧѧى فكѧѧرة  التѧѧوازن بѧѧين سѧѧلطات الحكѧѧم التѧѧشريعية       الѧѧديمقراطينѧѧه يقѧѧوم النظѧѧام   أآمѧѧا 

  . ا على الأخرى و تستأثر بالسلطة والقضائية  حتى لا تجور إحداه

  

و بالتالي تهدد مصالح المجتمع و تؤثر سلبيا على نظѧام  الحكѧم و لا يتحقѧق هѧذا التѧوازن إلا بإعطѧاء         

  . رقابة تصرفات الحكومة و خصوصا التصرفات المالية ان سلطةالبرلم

  

  :المقصود بالرقـابة البرلمانيـة: ًأولا

 بمѧا قѧد   خطѧأت أ الحكومѧة و تأييѧدها إن أصѧابت و حѧسابها إن              هو دراسة و تقيѧيم أعمѧال        

  .يصل إلى درجة سحب الثقة من  الوزراء أو الحكومة آكل 

 رهاأشѧѧهو لهѧѧذا تعتبѧѧر تلѧѧك الرقابѧѧة البرلمانيѧѧة مѧѧن أقѧѧدم وظѧѧائف البرلمѧѧان  تاريخيѧѧا و          

  .ييم أعمال الحكومة لة عن متابعة و  تقسئوسياسيا حيث إنها الم

متعѧѧѧددة أمѧѧѧام النѧѧѧواب ليѧѧѧة متعѧѧѧددة الأبعѧѧѧاد فهنѧѧѧاك وسѧѧѧائل  و لان الرقابѧѧѧة البرلمانيѧѧѧة عم  

  .توجيه أسئلة للوزراء عن أمور تتعلق بعملهم رسة مهام الرقابة على الحكومة ولمما

  
  أهمية الرقابة الإدارية: ًثانيـا
 ابة من أهم الوظائف البرلمانية و تتعلق بأعمال السلطة التنفيذية حيѧث لا تمتѧد إلѧى                الرق •

 .السلطة القضائية

   :ن الرقابة وظيفة مكملة للوظائف الأخرىأو بالرغم من  •

                           تشريــــــعية  ـــ  سيــــــــــاسية  ــ  و دبلوماســــــية 

صѧѧة فѧѧي النظѧѧام الѧѧسياسي المѧѧصري المعاصѧѧر نظѧѧرا لتفѧѧوق  نهѧѧا تكتѧѧسب أهميѧѧة خاأإلا  •

دور الحكومѧѧة فѧѧي العمليѧѧة التѧѧشريعية  مѧѧن جانѧѧب و طبيعѧѧة التوازنѧѧات الحزبيѧѧة فѧѧي        

  .جانب آخــرالمجلس من 
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  :صــور الوظـيفة الرقابية لمجــلس الشــعب: ًثالثـا

  . عن منظومة من الوسائل الرقابية المتاحة  أمام أعضاء المجلس تحدثت اللائحة  

  .ستجواب   و الإالإحاطةفهناك وسائل فردية يقوم بها عضو واحد مثل السؤال ـ طلب   

  .من عشرة أعضاء مثل الاقتراح برغبة ة لا يجوز تقديمها من جانب أآثر وسائل شبه جماعيو  

      ى موافقة نسب خاصة من أعضاء المجلس مثل طلب سحب الثقة من هناك وسائل تحتاج في ممارستها إلو  

  نواب رئيس الوزراء أو الوزراء و طلب تقرير مسؤولية رئيس الوزراء حيث تحتاج توقيع عشر أعضاء على   

  .الأقل   

   

  :أهـم الوســائل الرقابية البرلمانية فى مجـلس الشــعب: ًرابعـا  

  
  

 ــ الاستجوابات ــ طلبات المناقشة  العامة ــ الاقتراحات برغبة أو بقѧرار ـѧـ لجѧان تقѧصي               ةالإحاطالأسئلة ــ طلبات    

الحقائق ــ لجان الاستطلاع و المواجهة ــ العرائض و الشكاوى ــ سحب الثقة من نѧواب رئѧيس مجلѧس الѧوزراء أو                       

   المحليةالوزراء أو نواب  الوزراء ــ اتهام الوزراء و متابعة المجلس لشئون الإدارة
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  :تعـريف الأدوات الرقابيـــة: ًخامســا
  

 يعلمه العضو أو يريد من خلاله التحقق مѧن حѧصول واقعѧة معينѧة                عما لا و هي استفهام       :الأسئلة 
 .أو معرفة ما تفعله الحكومة بشأنها 

  
ر لѧه أهميѧة عامѧة    هو وسيلة يقوم من خلالها العضو بلفت انتباه الحكومة علنѧا بѧأم   : طلب الاحاطة    

 .أو عاجلة و يكون داخلا في اختصاص من يوجه إليه 
  

لواردة في جدول الأعمال فهي تقدم إلى رئѧيس المجلѧس لكѧي يѧدلي               ا غير :طلبات الاحاطة العاجلة   
 . العضو ببيان عن موضوع غير وارد في جدول الأعمال إذا آان من الأمور الخطيرة

 
وجهه العضو إلى رئѧيس مجلѧس الѧوزراء أو نوابѧه أو الѧوزراء      ي،هو نوع من الاتهام    :الاستجواب 

  .لمحاسبتهم في الشئون التي تدخل في اختصاصهم، و أعضاءالحكومة 
  

هѧو وسѧيلة لمناقѧشة و تقيѧيم الѧسياسة العامѧة للحكومѧة أو سياسѧة احѧد                   :طرح موضوع عام للمناقѧشة     
 .الوزارات 

 الأعѧضاء بѧالتحقيق فѧي موضѧوع هѧام           لكѧي يقѧوم    و هѧو وسѧيلة    :طلب تشكيل لجѧان تقѧصي الحقѧائق        
 .و عرضها على المجلس، من اجل التوصل إلى حقيقة الأمور ، على الطبيعة 

و ،و هدفها جمѧع المعلومѧات و الإطѧلاع علѧى الواقѧع الميѧداني       :الزيارات الميدانية للجان البرلمانية    
 .متابعة مواقع نشاط الأجهزة التنفيذية 

و يكѧون بنѧاء علѧى اقتѧراح رئѧيس المجلѧس أو عѧشرين                :مواجهѧة طلب تشكيل لجان الاسѧتطلاع و ال       
و تهدف هذه اللجان إلى مقابلة المتخصصين في موضوع ما و مواجهة الحكومѧة بمѧا يعتقѧده        ،عضوا  

 .و عرضها على المجلس ،الأعضاء من اجل استجلاء الأمور 
توبѧة تتѧضمن    و تتم فѧي شѧكل عѧرائض مك        ،و هي وسيلة متاحة للمواطنين      :العرائض و الشكاوى   

  .ما يشكون منه من أي تصرفات حكومية يرون إنها مخالفة للقوانين و المصلحة العام
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هو اقتراح يقدمѧه الأعѧضاء بعѧد فѧشل الحكومѧة فѧي الѧدفاع عمѧا وجѧه لهѧا مѧن                        و  :سحب الثقة  

 .م و يتعلق بنواب رئيس مجلس الوزراء أو الوزراء أو نوابه،   اتهامات في الاستجواب 

و يوجѧه مѧن مجلѧس الѧشعب         ،و هѧو اتهѧام للحكومѧة بأسѧرها          :تقرير مسئولية رئѧيس الѧوزراء        

، و يعرض الأمر على رئيس الجمهوريѧة  ،وموافقة أغلبية الأعضاء ، بناء على طلب  عشر أعضاء      

أما إذا رفض رأي المجلس فلѧه أن يحلѧه و           ، فإذا أيد وجهة نظر المجلس أصدر قراره بإقالة الوزارة          

  . عو إلى انتخابات مبكرة خلال ستين يوما لتشكيل مجلس جديد يد

  
  
  

  :تفصــيل بعض الوســائل الرقابيـــة: ًســادسـا
 
  
  : الســــــــؤال-١
  

  :تتمثل طرق تقديم الأسئلة وعددها و آذلك طرق الإجابة عليها على النحو التالي
 

فѧѧي ، و أعѧѧضاء الحكومѧѧة  نѧѧوابهمو إلѧѧى رئѧѧيس الѧѧوزراء و الѧѧوزراء   يكѧѧون توجيѧѧه الأسѧѧئلة  •
 الأمور التي تدخل في  اختصاصهم 

إلا إذا آѧѧان فѧѧي موضѧѧوع هѧѧام و ، أسѧѧئلة إلا بعѧѧد عѧѧرض برنѧѧامج الحكومѧѧة   طѧѧرحلا يجѧѧوز •
 ) .و هو نادر الحدوث( عاجل و بموافقة المجلس

الهدف من السؤال هو إما الاستفهام عن أمر لا يعلمه العضو أو التحقق من واقعة علѧم بهѧا              •
 .أو التعرف على نية الحكومة إزاء أمر ما 

 .لا   يسمح   بالأسئلة المرتبطة بمصالح شخصية أو خاصة •
• ѧѧالأص   ѧѧو الѧѧا هѧѧرد عليهѧѧئلة و الѧѧي الأسѧѧسة شل فѧѧاء الجلѧѧئلة و  ، فاهة و أثنѧѧديم أسѧѧوز تقѧѧو يج

ѧѧة الحѧѧا آتابѧѧى إجابتهѧѧصول عل ، ѧѧك المتبقيѧѧيما تلѧѧرح خ لا سѧѧم تطѧѧـة و لѧѧاد ـــѧѧلال دور الانعق
 ).سيتم الإشارة إليها تفصيلا و(

 .يجوز لمقدم السؤال التعليق مرة واحدة على إجابة الوزير •
و لا يجѧѧوز للعѧѧضو الواحѧѧد تقѧѧديم أآثѧѧر مѧѧن ، لا يجѧѧوز تقѧѧديم سѧѧؤال باسѧѧم أآثѧѧر مѧѧن عѧѧضو   •

 .و إذا غاب مقدم السؤال تؤجل الإجابة عنه ،  ثلاثة بالشهر سؤال واحد بالجلسة أو
إذا تѧѧضمنت الإجابѧѧة معلومѧѧات جديѧѧدة أو أمѧѧر هѧѧام و خلافيѧѧا يجѧѧوز للمجلѧѧس إحالتهѧѧا مѧѧع         •

 .الأسئلة المرتبطة بها إلى اللجنة المختصة للدراسة و العرض على المجلس 
و ، جواب في نفس الجلѧسة  و لا يجوز تحويله إلى است     ،يجوز استرداد السؤال في أي وقت        •

 .يسقط بزوال عضوية مقدمه أو بصفة من وجه إليه من الحكومة 
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  : الإســــتجواب-٢

و .يمارسѧѧها عѧѧضو  البرلمѧѧان فѧѧي مواجهѧѧة أعѧѧضاء الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة  ، هѧѧو أداة للمحاسѧѧبة   

نهѧѧوض  والنѧѧشاط و تقѧѧرر مѧѧدى ذلѧѧك لأنهѧѧا تتѧѧضمن تقييمѧѧا للعمѧѧل ، المحاسѧѧبة  يتبعهѧѧا ثѧѧواب أو عقѧѧاب

  .                          ل عن أعمال وظيفته ــئوالمس

  
  : طــلب المناقشـة العامة-٣
  

أجازت اللائحة لعشرين عضو على الأقل تقديم طلب بمناقشة سياسة الحكومة فѧي أمѧر هѧام               

  .و ذلك بعد عرض و مناقشة بيان  الحكومة فعلا ، 

  

  : الإقــتراع برغــبة أو بقــرار-٤

  

  :هذه الوسيلة بأمرين تتميز 

   حيث يستمر الاقتراح برغبة ساريا في  جدول الأعمال حتى بعد انتهاء ، الاستمرارية    :ما لهأو 

  . الانعقاد إذا طلب مقدموه  ذلك خلال ثلاثين يوما من بداية الدور التالي  دور               

لѧѧسة التѧѧي يعѧѧرض  فيهѧѧا تقريѧѧر اللجنѧѧة  مقѧѧدم الاقتѧѧراح يتمتѧѧع بأولويѧѧة الكѧѧلام فѧѧي الج ن  إ:و ثانيهمــا

 آمѧѧا يجѧѧوز لѧѧرئيس المجلѧѧس إعѧѧادة الموضѧѧوع للجنѧѧة مѧѧرة أخѧѧرى إذا  ، المختѧѧصة عѧѧن ذلѧѧك الاقتѧѧراح  

ن هѧذه  الوسѧيلة      إفѧ ، فѧضلا عѧن ذلѧك       . تعمقѧا  جوانب جديدة تحتاج لدراسة أآثر    آشفت المناقشات عن    

ضѧѧوع داخѧѧل  المجلѧѧس فѧѧي  مو صѧѧدور قѧѧرار مѧѧن   * إذا وافѧѧق المجلѧѧس  *تتميѧѧز بأنهѧѧا يترتѧѧب عليهѧѧا    

  ها رسميا و  آسلطة تشريعية إلى الحكومة لمعالجتهايبدياختصاصه أو في رغبة 

  
  : لجــان تقصـى الحقائق والاستطلاع والمواجهـة-٥

                                     
 الجهѧات و المؤسѧسات      ةنѧشط أ وسيلة رقابية هامة هي تشكيل لجان فحص         إلى أشار الدستور   

ثم جاءت اللائحة لتفصيل ذلѧك فѧي وسѧيلتين همѧا تقѧصى        ، لحكومية و المشروعات العامة في الدولة       ا

أآѧѧد الدسѧѧتور علѧѧى مبѧѧدأ حريѧѧة الوصѧѧول إلѧѧى  ، و فѧѧي الحѧѧالتين . الحقѧѧائق و الاسѧѧتطلاع و المواجهѧѧة 
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آافѧة  حيث نصت المѧادة الѧسابقة علѧى التѧزام     ، المعلومات لأغراض ذلك الفحص و الرقابة البرلمانية    

فإذا لم تتعاون أي جهة منها      ، اللجنة من بيانات و أدلة و وثائق      مصالح و أجهزة الدولة بتقديم ما تراه        

  .أوجبت اللائحة على اللجنة إبلاغ المجلس بذلك و اعتبرته إخلالا بالالتزام القانوني 

 خلالهѧا واقعيѧا       و تعتبر لجان تقصي الحقائق الوسيلة التѧي يمكѧن للأعѧضاء ممارسѧة وظيفѧة الرقابѧة                 

،  عѧضوا    ٢٥ و   ٧ي الحقائق تتشكل من عدد من الأعضاء يتراوح بѧين           فلجنة تقص  ،وبشكل جماعي   

و آѧѧذلك التخѧѧصص و الخبѧѧرة فѧѧي    ،  الحزبيѧѧة تالانتمѧѧاءاتمثيѧѧل الهيئѧѧات البرلمانيѧѧة و   يراعѧѧى فѧѧيهم  

  .موضوع التقصي 

 لعѧلاج الѧسلبيات التѧي       ثم تقѧدم اللجنѧة تقريرهѧا إلѧى المجلѧس للمناقѧشة متѧضمنا توصѧياتها                  

  .تكشفت لها خلال عملها 

، بالإضѧافة إلѧى تقѧصي الحقѧائق       ، نية  أما لجان الاستطلاع و المواجهة فتعتبر الوسيلة الثا          

هيئѧات خѧارج   ع أشѧخاص و و بالاحتكѧاك المباشѧر مѧ   ، ا المجلس بناء على معطيات الواقع   التي يمارسه 

حѧين تنѧزل   فѧي  ، ة تباشر عملهѧا داخѧل أروقѧة المجلѧس         ن  لجنة الاستطلاع و المواجه     أإلا  ، البرلمان  

  .رض الواقعألجنة تقصي الحقائق إلى 

  ѧѧذلك فѧѧة  إآѧѧي آافѧѧر ليغطѧѧشكل آبيѧѧوع بѧѧة يتنѧѧتطلاع و المواجهѧѧان الاسѧѧام لجѧѧاق اهتمѧѧن نط

و تتميز عن تتقصي الحقائق في إمكانية قيام المواطنين و آل مѧن          ، شئون السياسة و التنمية و الحكم       

حتѧى إذا لѧم يكѧن مѧدعوا         ، بإرسال رأيه آتابة إلى اللجنة وطلب الاشتراك فѧي اجتماعاتهѧا            له مصلحة   

و يجوز لرئيس المجلس إرسѧال تقريѧر إلѧى          ، ثم يناقش المجلس تقرير اللجنة و اقتراحاتها        .للاستماع  

  . رئيس الجمهورية و رئيس الوزراء عن قرارات المجلس في هذا الشأن 

  
 :معاونـة للبرلمـانأجهزة رقابية : ًسـابعا

 
ت أخѧرى مكملѧة لهѧذه الوظيفѧة     هناك أدوا، بالإضافة إلى قيام الأعضاء بالرقابة على أعمال الحكومة         

و أهمهѧا الجهѧاز المرآѧزي    ، ها الدستور لكي تعاون المجلس فѧي ممارسѧة اختѧصاصه الرقѧابي            أأنش، 

  .للمحاسبات و جهاز المدعي العام الاشتراآي 

  :ركزى للمحاسباتالجهـاز الم: ًأولا 

  :     يقوم بدور هام في العمل  الرقابي للمجلس وذلك في ثلاثة جوانب هي 
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اد و و آѧѧذلك مѧѧا تتمتѧѧع بѧѧه مѧѧن حيѧѧ ، تقѧѧارير مѧѧن دقѧѧة و مѧѧصداقية بѧѧالغتين مѧѧا تتѧѧصف بѧѧه تلѧѧك ال  -١
لمختلف الأجهѧزة   و ما تتضمنه من مراقبة للمعاملات المالية        ، الرأي العام  موضوعية في نظر  

 .للدولةالحكومية 
و تتѧѧضح إذا أدرآنѧѧا الѧѧسلطة التѧѧي بهѧѧا مفتѧѧشو الجهѧѧاز المرآѧѧزي       ، حѧѧساسية تقѧѧارير الجهѧѧاز    -٢

 للأجهѧزة الحكوميѧة و دراسѧتها مѧن       للمحاسبات قي مراجعة الدفاتر و القيود الماليѧة و الإداريѧة          
 .ترسل إلى مجلس الشعب ، و إصدار تقارير بذلك ، جل تعقب التصرفات المالية لهاأ
. و ليست مجرد تقارير رقمية أو ترآيبѧات محاسѧبية       ، ر الجهاز طبيعة سياسية هامة      إن لتقاري  -٣

 و فالدور الأساسي المنوط بالجهاز المرآزي للمحاسبات هو متابعة تنفيذ الخطѧة العامѧة للدولѧة        
 بمتابعة التنفيذ السياسات العامѧة  – بالنيابة عن المجلس –نه يقوم إو من ثم ف، هيئاتها المختلفة   

و مراقبة تنفيذ أهم تصرف اقتصادي و مالي فѧي الدولѧة و             ، آما هي مقررة في الخطة       ، آكل
  . هو الموازنة العامة 

    
  :جهـاز المدعـى العام الإشتراكى:  ًثانيـا

الѧشعب و   مين حقѧوق  أ عن اتخاذ الإجراءات التي تكفل تѧ       تأسس  طبقا للدستور ليكون مسئولا       
و الحفاظ على المكاسب الاشتراآية و التزام الѧسلوك الاشѧتراآي           ، سلامة المجتمع و نظامه السياسي      

و ذلѧك آلѧه علѧى    ، و يكѧون خاضѧعا لرقابѧة مجلѧس الѧشعب      ، و يحدد القانون اختصاصاته الأخѧرى   ، 
 صѧلاحيات أخѧرى و جعلѧه    حماية القѧيم مѧن العيѧب        *له قانون   آما خصص   .الوجه المبين في القانون     

ѧѧاء ترفѧѧق و ادعѧѧة تحقيѧѧة جهѧѧا بمثابѧѧة ع دعواهѧѧة خاصѧѧى محكمѧѧيم، إلѧѧة القѧѧي محكمѧѧهو، هѧѧاذ بإمكانѧѧاتخ 
   . إجراءات ملائمة ضد من يهدد سلامة الوطن و اقتصاده و أمنه 

و يعتبѧѧر جهѧѧاز المѧѧدعي العѧѧام الاشѧѧتراآي  الجنѧѧاح الثѧѧاني مѧѧن الأجهѧѧزة الرقابيѧѧة المعاونѧѧة             
قѧѧѧارير الجهѧѧѧاز المرآѧѧѧزي   و آمѧѧѧا إن ت. بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى الجهѧѧѧاز المرآѧѧѧزي للمحاسѧѧѧبات    ، للمجلѧѧѧس 

فѧان تقѧارير و نѧشاط    ، للمحاسبات تمثل أهمية آبيرة لمجلѧس الѧشعب  فѧي ممارسѧته للوظيفѧة الرقابيѧة         
و لعѧل ابѧرز المجѧѧالات التѧي يمѧارس فيهѧا المѧѧدعي      . المѧدعي العѧام الاشѧتراآي تكتѧسب أهميѧѧة مماثلѧة      

و ذلѧك باسѧتخدام سѧلطته    ، دية العام الاشتراآي اختصاصاته في الوقѧت الحѧالي هѧي الأنѧشطة الاقتѧصا        
  . على من يرى إنهم يهددون سلامة الوطن و اقتصاده * فرض الحراسة* المشهورة في  
 و هѧѧو يѧضم نخبѧѧة متميѧѧزة مѧѧن الخبѧѧرات ، فقѧѧد لعѧѧب جهѧاز المѧѧدعي العѧѧام الاشѧѧتراآي  ، و فѧي الحقيقѧѧة  

التلاعѧب فѧي الاقتѧصاد الѧوطني        الفنية و المالية و القانونية  دورا آبيرا في ملاحقة أعمال الاحتيال و              
.  
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 الخاتمـــة

  
  
  

  
  
  
  
  
  

 والتѧي " قطѧاع الطلائѧع   "ألا و هي وزارة الشباب        * البرلمان  * هكذا آان حلم صاحبة فكرة          

  لم تبخل بوقت أو بجهد في سبيل إثراء الحياة الثقافية و السياسية لنا نحن الطلائع و استطاعت أن

  .توفر لطلائع مصر آل ما يحتاجون له 

  

لمѧѧѧان زادا  و ذخيѧѧѧرة تѧѧѧسهل لنѧѧѧا معرفѧѧѧة الحيѧѧѧاة الѧѧѧسيـــــــاسية و مواآبѧѧѧة عѧѧѧصر     فهѧѧѧذا البر  

  . العـــولمة 

آما إن برمان الطلائѧع علѧى آافѧة مѧستوياته الѧسابقة يعتبѧر تطبيقѧا عمليѧا لفكѧرة المѧشارآة  و                

  .المواطنة و تمكين الطلائع من بناء مستقبل الوطن الغالي 

  

           ѧت قѧادتي  إن آنѧد                     عفوا  سيداتي وسѧان قѧذا و إن آѧوعي هѧراءة موضѧي قѧضراتكم فѧى حѧت علѧد أثقل

 .نظرا لما يحتويه من معلومات .... طال رغما عني  

  

  . و أني أقدم هذا البحث لسيادتكم و أرجو االله أن يكون محققا أهدافه 

  

  .انه نعم الهادي و الموفق إلى سواء السبيل . . . . . .  و االله من وراء القصد 

  
  

  سمر رفعت   :الطليعة
  



 30

  المراجــــــــــــع
  

                                            
  
  
  
  
  
  
  
  

 .د علي الصاوي .أ            دليل برلمان الطلائع  -١

  

  موضوع الرقابة البرلمانية في مصر  -٢

  ) ٢٠٠٢ ابريل ١٢-٨  عالقومي الثالث لبرلمانات الطلائالمؤتمر   ضمن أعمال(        

  

  اللائحة الداخلية  -٣     

  ٢٥٢:١٨٠وسائل و اجرائات الرقابة البرلمانية   من المادة " السابع           الباب

   ٣٤٦ :٣٢٧الأجهزة الرقابية المعاونة للمجلس  من المادة  "          الباب الحادي عشر 

   

  .د علي الصاوي .  أ             البرلمان الصغير  -٤     
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  البحــث الثــالث

  
  
  عن

  دور مجلس الشعب
  الرقابة السياسية و الماليةفى 

  
  

  أسماء محمد حسن فتح الباب:الاسم 
  ٥/١٩٨٩ /٢٨:  تاريخ الميلاد

  ش قليوب. م
  محافظة القليوبية
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  السياسية والمالية )١(دور مجلس الشعب في الرقابة 
  

  : ياسية  الرقابة السفيدور مجلس الشعب 
       

     يقرر الدستور المسئولية التѧضامنية والفرديѧة لأعѧضاء الѧوزارة أمѧام مجـѧـلس الѧشعــب عــــــѧـن                   
 وللمجلѧس يقѧرر سѧحب الثقѧة مѧن           ٠السياسية العامة للدولة ، وآل وزير مѧسئول عѧن أعمѧال وزارتѧه               

يقѧرر أن يقѧرر بنѧاء علѧى        أحد نواب رئيس مجلس الوزراء أو أحد الѧوزراء أو أحѧد نѧوابهم ، آمѧا أن                   
ويمѧارس  ) ٢(طلب عشر أعضاء مѧسئولية رئѧيس مجلѧس الѧوزراء ويѧصدر القѧرار بأغلبيѧة المجلѧس                    

مجلس الشعب أعماله الرقابيѧة علѧى الѧسلطة التنفيذيѧة مѧن خѧلال أدوات حѧددها لѧه الدسѧتور واللائحѧة                        
   ٠الداخلية للمجلس وهى 

  
  : الأسئلة : ًأولا 

  
عن أمر لا يعلمه العضو أو للتحقيق مѧن حѧصول واقعѧة وصѧول علمهѧا إليѧه               والسؤال هو استفهام    

   ٠أو للوقوف على ما تعتزمه الحومة في أمر من الأمور 
   ولا يترتب عليــــه ٠ والوزير المسئول ٠     والسؤال البرلماني لا يتعدى عضو البرلمان السائل 

  عضو من أعضاء مجلس الشعـــــب وقد جاء في ذلك  أن لكل ٠دخول شخص ثالث في الموضوع 

  
 خѧلال اجتمـــــــѧـاع     ١٨٧٦بدأت فكرة الرقابة البرلمانية على تѧصرفات الحكومѧة فѧي أغѧسطس              ) ١(

 وظهѧر   ٠مجلس شورى النواب بطنطا في دور غير عادى للنظر في أبطال قانون المقابلة أو إقراره                
              ѧة وطلѧواب الغربيѧد نѧل أحѧة       ذلك عندما وقف الشيخ عثمان الهرميѧح الحكومѧراحة أن توضѧي صѧب ف

 ٠الطريقة التي تتبعها في رد المبالغ التي حصلتها من المقابلѧة فيمــѧـا لــــѧـو بطــѧـل العمѧـل بالقѧانون                      
  ٠وطلب عدد من البيانات من وزارة المالية لإطلاع المجلس عليها والنظر فيها 

 ١٦٤ ص – ٢٠٠١بѧة الأسѧرة    طبعة مكت– الجزء الثاني – عصر إسماعيل ٠عبد الرحمن الرافعى    
٠   
 هيئѧѧه ٠دسѧѧتور جمهوريѧѧة مѧѧصر العربيѧѧة  ( مѧѧن الدسѧѧتور المѧѧصري   ) ١٢٧ ، ١٢٦( المادتѧѧان ) ٢(

   ٠ ١٩٧٢الاستعلامات  ط  
  

أن يوجѧѧه إلѧѧى رئѧѧيس مجلѧѧس الѧѧوزراء أو أحѧѧد نوابѧѧه أو أحѧѧد الѧѧوزراء أو أحѧѧد نѧѧوابهم أسѧѧئلة فѧѧي أي       
  المجلس باستبعاد سؤال ، آما يجوز الإجابة موضوع ولا تملك الحكومة حق عرض اقتراح على 

 وعلѧى رئѧيس الѧوزراء أو نوابѧѧه أو    ٠علѧى سѧؤال غيѧر مѧدرج بجѧѧدول الأعمѧال بعѧد موافقѧة المجلѧѧس        
   ٠الوزراء أو من ينيبونه الإجابة على أسئلة الأعضاء 

لة فѧي        ولا يجوز أن يدرج للعضو الواحد أآثر من سؤال في جلسة واحدة أو أآثѧر مѧن ثلاثѧة أسѧئ                    
 وتѧѧضم الأسѧѧئلة المقدمѧѧة فѧѧي موضѧѧوع واحѧѧد أو فѧѧي موضѧѧوعات مرتبطѧѧة ببعѧѧضها     ٠الѧѧشهر الواحѧѧد 

ارتباطا وثيقا للإجابة عنها في جلسة واحدة معا ولا يجوز تحويل طلѧب الѧسؤال إلѧى طلѧب اسѧتجواب        
   ٠) ٣(في ذات الجلسة 
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    : طلبات الاحاطة:  ثانيا 
  

س الوزراء أو غيره من أعѧضاء الحكومѧة علمѧا بѧأمر مѧا           لكل عضو أن يطلب احاطة رئيس مجل  
له أهمية عامة وعاجلѧة ويكѧون داخѧلا فѧي اختѧصاص مѧن يوجѧه إليѧه ويجѧب أن يقѧدم طلѧب الاحاطѧة                            
آتابѧѧة إلѧѧى رئѧѧيس المجلѧѧس محѧѧددا بѧѧه الأمѧѧور التѧѧي يتѧѧضمننا ، ومبينѧѧا صѧѧفتها العامѧѧة والعاجلѧѧة وتقيѧѧد    

 ولا يجѧوز أن يوجѧه طلѧب الاحاطѧة إلا     ٠خ ورودهѧا  طلبات الاحاطة في سجل خѧاص بهѧا وفقѧا لتѧاري         
  ٠) ٤(من عضو واحد 

  
  : البيانات العاجلة : ثالثا 

   
 ولѧم   ٠     وهى طلبات احاطة عن الأمور العامة الخطيرة والعاجلة الغير وارده في جدول الأعمѧال               

 اللجѧان ، أو     يتضمنها الدستور وإنمѧا نѧصت عليهѧا اللائحѧة الداخليѧة فيجѧوز للعѧضو أو لѧرئيس أحѧدى                    
لمثل أحدى الهيئات البرلمانية للأحزاب أن يطلب من رئيس المجلس الموافقة على الإدلاء ببيѧان عѧن              

  ٠) ٥(موضوع ولا يجوز أن تجرى المناقشة في موضوع البيان إلا إذا قرر المجلس ذلك 
  

  : الاستجواب  : رابعا  
  

 ، أو نوابѧه ، أو الѧوزراء أو نѧوابهم          لكل عضو حق توجيه استجواب إلى رئѧيس مجلѧس الѧوزراء           
  ٠) ٦(لمحاسبتهم في الشئون التي تدخل في اختصاصاتهم  

  
  

  ٠من الدستور  )  ١٢٤(مادة  )٣(
 ٠من اللائحة الداخلية لمجلس الشعب  ) ١٩٤( المادة  )٤(
  ٠من اللائحة الداخلية لمجلس الشعب  ) ١٩٧(المادة   )٥(
  ٠من الدستور  ) ١٢٥( المادة  )٦(

  
  
  
  
  
  
  

 وأخطرهѧا حيѧث أن الأصѧل فѧي الاسѧتجواب أن             ةلاستجواب هو أعلى مراحل الرقابة البرلماني          وا
يكون اتهاما للوزير أو الحكومة إذ يمكن بواسطة سحب الثقة مѧن الѧوزير أو الحكومѧة ويكѧون سѧحب               

  ٠الثقة بأغلبية أعضاء المجلس 
  

 أن يقѧدم الاسѧتجواب آتابѧة إلѧى               وبناء على إن الاستجواب هو اتهام للوزير وللحكومة فانѧه يجѧب           
  : رئيس المجلس مبينا  به صفة عامة موضوع الاستجواب ومرفقا به مذآرة شارحة تتضمن 

  ٠بيانآ بالأمور المستجوب عنا  -١
 ٠الوقائع والنقاط الرئيسية التي يتأولها الاستجواب  -٢
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 ٠والأسباب التي يستند إليها مقدم الاستجواب  -٣
 ٠ من وجحه إليه الاستجواب وجه المخالفة الذي ينسبه إلى -٤
 ٠ما يراه المستجوب من أسانيد تؤيد ما ذهب إليه  -٥

  
     وللاستجواب الأسبقية على سائر المواد المدرجة بجدول الأعمال بعѧد طلبѧات الاحاطѧة والأسѧئلة                
ويسقط الاستجواب أو السؤال أو طلب الاحاطة بزوال صفة من تقѧدم بالاسѧتجواب أو الѧســــــؤال أو                  

  ٠) ٧(الاحاطة أو من وجه إليه تلك الطلبات أو انتهى دور الانعقاد الذي قدم خلاله طلب 
  : طرح موضوع عام للمناقشة : خامسا 

     يجوز لعشرين عضوا على الأقل من أعضاء مجلس الشعب طرح موضوع للمناقشة لاستيѧضاح    
  ٠) ٨(سياسة الوزارة بشأنه 

   :أبداء رغبات في موضوعات عامة : سادسا  
     لأعضاء مجلس الشعب أبداء رغبات في موضوعات عامѧة إلѧى رئѧيس مجلѧس الѧوزراء أو أحѧد                    

  ٠) ٩(نوابه أو أحد الوزراء 
  : لجان تقضى الحقائق  :  سابعا 

     لمجلس الشعب حق تكوين لجان تقѧضى الحقѧائق تقѧوم بفحѧص نѧشــاط أحـѧـدى المѧصالــــــــح أو           
   ٠ ) ١٠(وعات العامة وغيرها المؤسسات أو أي مشروع من المشر

  : سحب الثقة من نواب رئيس مجلس الوزراء ، أو الوزراء أو نواب الوزراء:  ثامنا 
     يحق لأعضاء المجلس سحب الثقة من أحѧد نѧواب الѧوزراء أو الѧوزراء أو نѧوابهم ويحــѧـق لهـѧـم             

 أحѧد نѧواب رئيـــѧـس       أيضا سحب الثقة من رئيس مجلس الوزراء وإذا قرر المجلѧس سѧحب الثقѧة مѧن                
  ٠) ١١(مجلس الوزراء أو الوزراء أو نوابهم وجب عليه اعتزال منصبه 

  
  

  ٠من اللائحة الداخلية لمجلس الشعب  ) ٢٠١( المادة  )٧(
 ٠من الدستور  ) ١٢٩( مادة  )٨(
  ٠من الدستور  ) ١٣٠( مادة  )٩(
  ٠من الدستور  ) ١٣١(مادة  )١٠(
  ٠من الدستور  ) ١٢٨(مادة  )١١(

  
  
  
  

  : ة رئيس مجلس الوزراء مسئولي: تاسعا 
  

     لمجلس الشعب أن  يقرر بناء على طلب عشر أعضاء مسئولية رئيس مجلѧس الѧوزراء ويѧصدر                  
القرار بأغلبيѧة أعѧضاء المجلѧس ولا يجѧوز أن يѧصدر هѧذا القѧرار إلا بعѧد اسѧتجواب موجѧه للحكومѧة                          

  ٠) ١٢(وبعد ثلاثة أيام على الأقل من تقديم الطلب 
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  :  الوزراء  اتهام:  عاشرا 
  

     الѧوزير هѧو الѧرئيس الادارى الأعلѧѧى لوزارتѧه ويتѧولى رسѧم سياسѧѧة الѧوزارة فѧي حѧدود الѧѧسياسة          
وإحالة الوزراء إلѧى المحѧاآم يكѧون إمѧا مѧن رئѧس الجمهوريѧة أو                 )  ١٣(العامة للدولة ويقوم بتنفيذها     

  )١٤(م أو بسببها من مجلس الشعب وذلك عما يقع منهم من جرائم إثناء تأدية أعمال وظيفته
  
  

  : متابعة المجلس لشئون الإدارة المحلية : حادي عشر 
  

     يѧѧستهدف المجلѧѧس مѧѧن متابعѧѧة شѧѧئون الإدارة المحليѧѧة دعѧѧم الديمقراطيѧѧة واللامرآزيѧѧة وتحقــѧѧـيق   
التناسѧѧق والتѧѧرابط بѧѧين هѧѧذه الوحѧѧدات الإداريѧѧة ومجالѧѧسها الѧѧشعبية المحليѧѧة بمѧѧا يتفــѧѧـق وأهـــــــѧѧـداف  

  ٠) ١٥(اسة العامة والخطة العامة للدولة السي
  
  

  : دور مجلس الشعب فى الرقابة المالية 
  

  :      تحظى الاختصاصات المالية المقررة للمجالس النيابية بأهمية بالغة وذلك لاعتبارين  
  
  
  
  
  
  

  من الدستور  ) ١٢٧(مادة  )١٢(
 من الدستور  ) ١٥٧(مادة  )١٣(
 الشعب من اللائحة الداخلية لمجلس ) ٢٤٩(مادة  )١٤(
 من الدستور  ) ١١٤(مادة  )١٥(

 
 
 
 
 
 
 

، حيѧѧث أن الاختѧѧصاص المѧѧالي للبرلمانѧѧات أقѧѧدم الاختѧѧصاصات     ،  وهѧѧو اعتبѧѧار تѧѧاريخي    :  الأول 
  بـــــــل

  ٠وآان الوسيلة لتنفيذ سلطات الملك المطلقة عند حاجته للمال   
  

  اعية إلا بتوافر الوسائـــــل     لايمكن تنفيذ سياسات الحكومة السياسية والاقتصادية والاجتم:الثاني 
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  ٠         المالية اللازمة 
  وقد تتضمن الدستور الأحكام الأساسية التي تجعل من مجلس الشعب الهيئة المقـــــــــررة  
   ١٢٣ حتى ١١٤للسياسات والقوانين الاقتصادية والمالية للدولة وذلك في مــــوادة مـــن   
  :وهى آما يلي   

  
  : الخطة العامة للتنمية الاقتصادية الاجتماعية  إقرار–أولا 

  ـــــــــةحيث يقضى الدستور بأن يقر المجلس الخطة العامة للتنمية الاقتصادية والاجتماعي  
  )١٦(ويحدد القانون طريقة إعداد الخطة وعرضها على مجلس الشعب 

  
  : الموافقة على مشروع الموازنة العامة –ثانيا 

    دأــــ من بالأقلازنة العامة على مجلس الشعب قبل شهرين على يجب عرض مشروع المو  
ولا يجـѧـوز لѧرئيس الجمهوريـѧـة فѧض دور          ) ١٧(السنة المالية ولا تعتبر نافѧـذة إلا بموافقـѧـة عليهـѧـا            

  )١٨(قبل اعتماد الموازنة العامة للدولة ، الانعقاد السنوي العادي لمجلس الشعب 
وازنة العامة بابا بابѧا وتѧصدر بقѧانون ولا يجѧوز لمجــــѧـلس              ويتم التصويت على مشروع الم      

   إذا لم يتم اعتماد الموازنة الجديدة قبــــل٠الشعب أن بعدل مشروع الموازنة إلا بموافقة الحكومة 
  -٦ -ويجــب موافقــة مجـلس ) ١٩(السنة المالية عمــل بالموازنــة القديمــة إلى حين اعتمادهــا 

 أي مبالغ من باب إلى أخر من أبواب الموازنة العامة وذلك على آѧل مѧصــــــروف        الشعب على نقل  
آمــــا يجــب عѧرض الحѧســـاب الختѧامي        ) ٢٠(وتصدر بقانون   ، غير وارد بها أو زائد في تقديرها        

 لميزانية الدولة على المجلس في مدة لاتزيد عن سنة واحدة من تاريخ انتهاء السنة المالية ويتـــم
  )٢١(تصويت علية بابا بابا ويصدر بقانون ال
  :إجراءات دراسة ومناقشة الخطة والموازنة العامة *

الإجرائيѧة التفѧصيلية المنتظمѧة لطريقѧة بحѧث         بينت اللائحѧة الداخليѧة لمجلѧس الѧشعب القواعѧد              
   ومشروع الموازنة العامة والحسابـات٠ومناقشة مشروع الخطة الاقتصادية والاجتماعية للدولة 

  فقد أآدت على أن يحيل رئيس المجلس إلى اللجنة الخطة والموازنة مشروع قانــــــون، الختامية 
  ومشروع قانون الخطة السنوية وتقريـــر، الإطار العام لخطة التنمية الطويلة أو المتوسطة الأجل 

   ومشروعاتالمتابعة السنوي ومشروعات قوانين ربط الموازنة العامة للدولة والموازنات الأخرى
  والوزارات المختصـــــــة، وتقارير الجهاز المرآزي للمحاسبات ، قوانين ربط الحسابات الختامية 

  والاقتراحات التي يقدمهـــــــــــا، بالمالية والاقتصادية والتجارة الخارجية عن الحسابات الختامية 
--------------------------------------------------------------------------------------------

  ٠من الدستور ) ١١٥(مادة ) ١٦(
  ٠من الدستور ) ١٠١(مادة ) ١٧(
  ٠من الدستور ) ١١٥(مادة ) ١٨(
  ٠من الدستور ) ١١٦(مادة ) ١٩(

  يعتبر رؤساء اللجان النوعية وممثلوا الهيئـــــــــــات، الأعضاء بشأن مشروع الخطة والموازنة 
زاب أعضاء فى لجنة الخطة والموازنة فور إحالة هѧذه المѧشروعات إليهѧا وذلѧك حتѧى         البرلمانية للأح 

 أثنــــѧـاء نظرهــѧـا هـــــــѧـذه    –ينتهي المجلس من نظرها ويجوز للجنة الخطة والموازنѧة أن تѧشكــل       
   بموافقة رئيس المجلس لجانا فرعية من بين أعضائها لدراسة بعض الجوانب في–المشروعات 
  -٧-ت المعروضة عليها                                                                      الموضوعا
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  ويجب على اللجنة أن تأخذ رأى الحكومـــة، وإعداد تقرير عنها لتستعين به في تقريرها للمجلس 
  جـــــب أنوي، فى آل اقتراح بتعديل تقترحة اللجنة في الاعتمادات التي تضمنت مشروع الموازنة 

  تضمن اللجنة تقريرها برأي الحكومة في هذا الشأن ومبرراته ويسرى ذلك أيضا على آـل اقتراح
  أو أحد الأعضاء إذا آانت تترتب علية أعباء مالية ، بتعديل تتقدم به أية لجنة من لجان المجلس 

، ة العامѧة للدولѧة   ومѧشروع الموازنѧ  ، وتقدم لجنة الخطة والموازنة تقريرا عاما عѧن مѧشروع الخطѧة            
  )٢٢(الأخرى وذلك فى الميعاد الذي يحددة المجلس ، آما تقدم تقرير عن مشروعات الموازنة 

  ويجب أن تتناول اللجنة فى تقريرها عن مشروع قانون الخطة العامة للدولة دراسة بيان   
  العائلـــــيوزير التخطيط عن مشروع الخطة وما استهدفته من حيث الإنتاج القومي والاستهلاك 

وحجم الاستثمارات الصادرة والواردات والمدخرات العامѧة للدولѧة نتيجـــѧـة بحثهــѧـا للبيــѧـان المѧالي        
  السنوي والموازنات الخاصة بالجهاز الادارى للحكومة والهيئات العامة والوحدات الاقتصاديـــــــة

   المالي للهيئات العامة وغيرها مــنللقطاع العام والموازنات الأخرى والتقرير السنوي عن المرآز
  )٢٣(الوحدات الاقتصادية للقطاع العام 

  إلا إذا، ولا تنظر أية اقتراحات بالتعديل مقدمة من الأعضاء فى مشروع الخطة والموازنة   
قدمت آتابة لرئيس المجلس قبѧل الجلѧسة المحѧددة للمناقѧشـــة بثمـѧـان وأربـѧـعين ساعـѧـة علѧى الأقـѧـل                      

رئيس أما إحالة هذه الاقتراحات فور ورودها إلѧى اللجنѧة لدراسѧتها وإمѧا عرضهـѧـا علـــѧـى                  ويجوز لل 
  وذلك بعــــــد، المجلس ليقرر النظر فى هذه الاقتراحات إذا آانت ذات طبيعة هامة ولو فى الجلسة 

  - ٨ - ورأى الحكومة ودون مناقشة ولا يجوز الكلام في المجـــلس في    سماع إيضاحات مقدميها
مشروع الخطة أو الموازنة أو الѧسياسة الماليѧة للدولѧة أو فѧى أى موضѧوع خѧاص بѧأي موازنѧة عنѧـد                         
مناقشـة التقارير المتصلة بها إلا لمѧن قѧدم طلبѧا بѧذلك لѧرئيس المجلѧس بعѧد توزيعهѧا وقبѧل الجلѧســـــة               

ذلѧѧك ويجـѧѧـب أن إلا إذا رأى المجلــѧѧـس غيѧѧر ، المحѧѧـددة لنظرهѧѧا بثمѧѧان وأربعѧѧين سѧѧاعة علѧѧى الأقѧѧل  
  يتضمن الطلــب تحديد المسائل التي سيتناولها مقدمه فى الكلام وتقيد الطلبات فى سجل خـــــــاص

  ٠بحسب ترتيب ورودها 
  :الحسابات الختامية * 

تعد لجنة الخطة والموازنة تقريرا عاما عــن الحѧســـاب الختѧامي للدولѧة مـѧـن واقѧع تقريــѧـر            
ــات والبيانــات التي تقدمهــا الѧوزارات المختѧصــة بالماليـѧـة والاقتѧصــــاد         الجهاز المرآزي للمحاسب  

والتجارة الخارجية آى تعد اللجنة تقارير عن مشروعـــات قوانين ربـѧـط الحѧسابـــات الختاميـѧـة فѧى                 
 ويجوز للمجلس أن يقرر إحالة ملاحظات الجهــѧـاز المرآѧزي للمحاسبـѧـات المتعلقــــѧـة               ٠مجموعها  

  ٠بالحسابات الختامية في مجموعها 
والموازنة بشأنها إلى لجنة خاصة أو إلى أي مѧن لجѧان المجلѧس المختѧصة لأعѧداد دراسѧة أو مقـــѧـر                       

  )٢٤(يعنها للمجلس في الميعاد الذي يحدده 
  
  
  ٠من اللائحة الداخلية لمجلس الشعب ) ١٣٢(مادة ) ٢٢(
  ٠شعب من اللائحة الداخلية لمجلس ال) ١٣٢(مادة ) ٢٣(

  : الضرابــب –ثالثا * 
 أداءن  ـѧ ـد م ـѧ ـون ولا يعفѧى أح    ـѧ ـ بقان إلا نلا يكѧو   إلغائهـــا الضرائب العامة وتعديلها أو      إنشاء  

 إلا فѧѧѧѧي الأحѧѧѧѧوال المبينѧѧѧѧة فѧѧѧѧي القѧѧѧѧانون ولا يجѧѧѧѧوز تكليѧѧѧѧف أحѧѧѧѧد أداء غيѧѧѧѧر ذلѧѧѧѧك مѧѧѧѧن     الѧѧѧѧضرائب
  الضرائـــــــــب
  - ٩ -                           أو الرسوم إلا في
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آما ينظم القѧانون القواعѧد الأساسѧية لجبايѧة الأمѧوال العامѧة وإجѧراءات صѧرفها                  ) ٢٥(دود القانون    ح
)٠) ٢٦  
  
  :   القروض –رابعا * 

                  
 للسلطة التنفيذية عقد القѧروض أو الارتبѧاط بمѧشروع يترتѧب عليѧه إنفѧاق مبѧالغ مѧن                     زلا يجو   

  )٢٧(ب خزانة الدولة فى فترة مقبلة إلا بموافقة مجلس الشع
ويعين القانون قواعد منح المرتبѧات والمعاشѧات والتعويѧضات والإعانѧات والمكافــѧـآت التѧي                  

تقرر على خزانة الدولة آمѧا يحѧدد القѧانون القواعѧد والإجѧراءات الخاصѧة بمѧنح الالتزامѧات المتعلقѧـة           
جѧان فѧي العقѧارات      آما يبين أحوال التѧصرف بالم     ، باستغلال موارد الثروة الطبيعية والمرافق العامة       

  )٢٨(المملوآة للدولة والنزول عن أموالها المنقولة والقواعد والإجراءات المنظمة لذلك 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  ٠من الدستور ) ١١٩(مادة ) ٢٥(
  ٠من الدستور ) ١٢٠(مادة ) ٢٦(
    ٠من الدستور ) ١٢١( مادة ) ٢٧(
        ٠من الدستور ) ١٢٢(مادة ) ٢٩(
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  لرابــــعالبحــث ا

  
  عن

  عبــــس الشــدور مجل
  ن القوانينـــفي س

  
  

  شيماء محمد جمال الدين عبد العاطي:الاسم 
  ١/١١/١٩٨٩تاريخ الميلاد 

  مركز شباب قليوب
  نادي طلائع مركز شباب قليوب

  محافظة القليوبية
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  مقـــــــدمة
  
  

قراطيѧة واقعيѧة وتحقيقѧا لتمثيѧل إرادة الѧشعب،      تعتبر الديمقراطية النيابية هي أآثر الѧنظم الديم     
ذلѧѧѧك أن المبѧѧѧدأ الѧѧѧديمقراطي القاضѧѧѧي بѧѧѧأن الѧѧѧشعب هѧѧѧو أسѧѧѧاس مѧѧѧصدر الѧѧѧسلطات يجѧѧѧد تطبيقѧѧѧه فѧѧѧي   
الديمقراطية النيابية من خلال الرأي العام الذي يوجه أعمال البرلمان ويسيرها وفѧق إرادتѧه ورغباتѧه                

  ѧѧدوري للبرلمѧѧد الѧѧق التجديѧѧن طريѧѧذلك عѧѧسليمة، وآѧѧة   الѧѧرض رقابѧѧى فѧѧات علѧѧل الانتخابѧѧث تعمѧѧان حي
  .الشعب على ما قام به البرلمان من أعمال 

وتتحѧѧدد مؤسѧѧسات الدولѧѧة فѧѧي ظѧѧل النظѧѧام البرلمѧѧاني بѧѧثلاث مؤسѧѧسات دسѧѧتورية هѧѧي الѧѧسلطة   
  .التشريعية والسلطة التنفيذية والسلطة القضائية 

سة العامة للدولѧة، والخطѧة      ولما آان مجلس الشعب هو عضو التشريع الأصيل، والمقر للسيا           
، فإنه يصبح مѧن الѧضروري التعѧرف علѧى دور مجلѧس              ١٩٧١العامة للتنمية الاقتصادية وفق دستور    

  .الشعب في سن القوانين 
  

  :الاختصاص التشريعي لمجلس الشعب
  

يعد التѧشريع الوظيفѧة الرئيѧسية لمجلѧس الѧشعب، والأصѧل أن يقѧوم المجلѧس بالتѧشريع وتقѧوم                    
  .ذية بتنفيذ هذه التشريعات السلطة التنفي

 اختѧѧصاصاته التѧѧشريعية عѧѧن طريѧѧق مبѧѧادرة أعѧѧضائه بتقѧѧديم اقتراحѧѧات       ويمѧѧارس المجلѧѧس   
بمشروعات القوانين ودراسة ومناقشة وإقرار أو رفض أو تعديل مشروعات القوانين التѧي تتقѧدم بهѧا         

  .الحكومة 
  
  

   :اقتراح مشروعات القوانين
  

قتراح القوانين شѧأنه فѧي ذلѧك شѧأن رئѧيس الجمهوريѧة،              عضو من أعضاء المجلس حق ا     لكل    
وتقدم الاقتراحات بمشروعات قوانين من أعضاء المجلس إلى رئيسه مصوغة فѧي مѧواد ومرفقѧا بهѧا                  

 الأساسѧية التѧي يقѧوم       المبѧادئ مذآرة إيضاحية تتضمن تحديد نѧصوص الدسѧتور المتعلѧق بѧالاقتراح و              
  .عليها والأهداف التي يحققها 

أن يقѧѧدم اقتѧѧراح بمѧѧشروع قѧѧانون أآثѧѧر مѧѧن عѧѧشرة أعѧѧضاء ولѧѧرئيس المجلѧѧس أن     ولا يجѧѧوز   
يخطر مقدم الاقتراح آتابѧة بمخالفتѧه للدسѧتور، أو عѧدم اسѧتيفائه  الѧشكل المطلѧوب أو وجѧود الأحكѧام                        

  .التي تتضمنها مواده في القوانين النافذة وأن يطلب منه تصحيحه أو سحبه 
 تقديم مذآرة مكتوبѧة لѧرئيس المجلѧس بوجهѧة نظѧره،             فإذا أصر العضو على رأيه وجب عليه        

فѧѧي ضѧѧوء مѧѧا تѧѧم خѧѧلال أسѧѧبوع مѧѧن إخطѧѧاره ويعѧѧرض الѧѧرئيس الأمѧѧر علѧѧى مكتѧѧب المجلѧѧس ويخطѧѧر   
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الرئيس العضو آتابة بما يقرره المكتب من هѧذا الѧشأن فѧإذا أصѧر العѧضو خѧلال أسѧبوع علѧى وجهѧة                         
  .نظره عرض الرئيس الأمر على المجلس 

   ѧѧيس المجلѧѧل رئѧѧشكاوى    ويحيѧѧات والѧѧة الاقتراحѧѧى لجنѧѧوانين إلѧѧشروعات قѧѧات بمѧѧس الاقتراح
لفحصها وإعداد تقرير عنها للمجلس يتѧضمن الѧرأي فѧي جѧواز نظѧر الاقتѧراح، أو رفѧضه أو إرجائѧه            
ولهѧѧا أن تѧѧشير علѧѧى المجلѧѧس بѧѧرفض الاقتѧѧراح، أو رفѧѧضه أو إرجائѧѧه ولهѧѧا أن تѧѧشير علѧѧى المجلѧѧس     

      ѧق بالموضѧراح                   برفض الاقتراح لأسباب تتعلѧر الاقتѧى نظѧس علѧق المجلѧا وافѧإذا مѧة فѧصفة عامѧوع ب
أحاله إلى اللجنة النوعية المختصة أما إذا رفض المجلس اقتراحا بمشروع قانون فلا يجوز التقѧدم بѧه               

  .مرة ثانية في نفس دور الانعقاد 
ويجب على اللجنة النوعية المختصة لعرض الاقتѧراح علѧى مكتѧب لجنѧة الѧشئون الدسѧتورية                     

  .شريعية لإبداء رأيها في صياغة وتنسيق مواده، وذلك قبل تقديم تقريرها عنه للمجلسوالت
أخѧѧر روع قѧѧانون وإذا قѧѧدم اقتراحѧѧا بمѧѧشروع قѧѧانون مѧѧرتبط بمѧѧشروع قѧѧانون أو بѧѧاقتراح بمѧѧش   

وذلѧك مѧا لѧم تكѧن قѧد بѧدأت            . محال إلى إحدى اللجѧان، أحالѧه رئѧيس المجلѧس إلѧى هѧذه اللجنѧة مباشѧرة                  
  .ة مواد المشروع أو الاقتراح اللجنة في دراس

وتبحѧѧث اللجѧѧان مѧѧشروعات القѧѧوانين والاقتراحѧѧات لمѧѧشروعات القѧѧوانين المتعلقѧѧة بموضѧѧوع     
 الأساسѧية عرضѧت اللجنѧة    المبѧادئ واحد معا وتعد تقريريا واحد عنها، وإذا آانѧت جميعهѧا متفقѧة فѧي                

ت والاقتراحѧات الأخѧرى     رأيها في هذا الشأن بتقرير خاص على المجلس، عد ذلك رفضا للمѧشروعا            
المتعارضѧѧة معѧѧه واسѧѧتأنفت اللجنѧѧة بحѧѧث مѧѧواد المѧѧشروع أو الاقتѧѧراح الѧѧذي وافѧѧق عليѧѧه المجلѧѧس مѧѧن  

  .حيث المبدأ 
أما إذا آانت متفقة من حيث المبدأ فيعتبر مشروع القانون أساسا لدراسة اللجنة إذا تعدد معѧه                   

فقѧة مѧن حيѧث المبѧدأ وإذا لѧم يحѧال إلѧى اللجنѧة                 الاقتراحات بمشروعات القوانين الحالة إليها وآانت مت      
غير اقتراحات بمشروعات قوانين فقط، فيعتبر أساسا لدراسة اللجنة الاقتراح بالمشروع المقѧدم أولا،      

  .  وتعتبر الاقتراحات الأخرى آاقتراحات بالتعديل وتقديم اللجنة تقرير واحد عنها 
قانون من شأن زيѧادة فѧي المѧصروفات أو    وإذا وافقت إحدى اللجان على اقتراح بمشروعات        

 أو مكتبهѧا     بالموازنـة العامة للدولة، أحالته إلى لجنة الخطة والموازنѧـة         نقص في الإيرادات عنا ورد      
  .لإبداء رأيهـا فيه

ويجب فى هذه الأحوال أن يتѧضمن تقريѧر اللجنѧة الأصѧلية رأى لجنѧة الخطѧـة والموازنѧـة أو                  
  .مكتبهـا

زل عѧѧن أى اقتѧѧراح بمѧѧشــروع قѧѧانون متقѧѧدم منѧѧه بطلѧѧب آتѧѧابى لѧѧرئيس    ولكѧѧل عѧѧضو أن يتنѧѧا   
  .المجلس فى أى وقت قبل بدء المناقشـة فى المواد بالمجــلس

ويترتب على تنازل العضـو عن اقتراحه اعتباره آأن لم يكѧن، وذلѧك آلѧه مѧا لѧم يطѧـلب أحѧد                        
 الاقتراحѧات مجلѧس ، وتѧسقط       بطلѧب آتѧابى يقدمѧه لѧرئيس ال         الاقتѧراح  فѧى نظѧـر      الاستمرارالأعضـاء  

القѧѧوانين المقدمѧѧة ممѧѧن زالѧѧت عѧѧضويته مѧѧن الأعѧѧضاء، وذلѧѧك فيمѧѧا عѧѧدا  الاقتراحѧѧات         بمѧѧشروعات 
بمѧѧشروعات القѧѧوانين التѧѧى بѧѧدأت المناقѧѧشـة فѧѧى نѧѧصوصها بعѧѧد الموافقѧѧـة عليهѧѧا مѧѧن حيѧѧث المبѧѧدأ، إذا   

ه فѧѧى طلبѧѧه عѧѧشـرة  طѧѧـلب الاسѧѧتمرار  فѧѧى نظرهѧѧـا آتابѧѧة مѧѧن رئѧѧيس المجلѧѧس أحѧѧد الأعѧѧضاء ، وأيѧѧد   
  .أعضاء على الأقل

 يѧѧѧستردها التѧѧѧيأمѧѧѧا بالنѧѧѧسـبة للاقتراحѧѧѧات بمѧѧѧشروعات القѧѧѧوانين التѧѧѧي يرفѧѧѧضها المجلѧѧѧس أو   
  .مقدموها أو التى تسـقط طبقاً للأحكام السابقة فإنه لا يجـوز إعادة تقديمها فى دور الانعقاد ذاته

فصل التشريعي، ولا تستأنف اللجѧان      القوانين بنهاية ال   لمشروعات   الاقتراحاتوتسـقط جميع     
 بمشروعات القوانين المحالة إليهѧا فѧى دور انعقѧاد سѧـابق إلا إذا طلѧب مقѧدموها مѧن                     نظر الاقتراحات 



 42

رئيس المجلس التمسك بها آتابة خѧلال ثلاثѧين يومѧـاً مѧن بѧدء دورة الانعقѧاد التѧالي، ويخطѧر الѧرئيس             
  .اللجـان بهـذا الطلب

  :وانين والموافقة عليهامناقشـة مشـروعات الق
يعـرض الرئيس على المجلس مشروعات القوانين من أول جلسـة تالية لورودهـا من الحكومة ليقѧرر         
المجلѧѧس إحالتهѧѧا للجѧѧـان المتخصѧѧصة، وللѧѧرئيس أن يحيلهѧѧا إلѧѧى اللجѧѧـان المختѧѧصـة مباشѧѧرة ويخطѧѧـر  

و بنѧـاء علѧى طلѧب الحكومѧة      أول جلسـة، ويجوز للمجلس بنـاء على طـلب رئيسـه أ      فيالمجلس بذلك   
المѧѧشروع علѧѧى المجلѧѧس عѧѧـند إحالتѧѧه إلѧѧى اللجنѧѧة، وتوزيعѧѧه علѧѧى آافѧѧة أعѧѧضـاء         يقѧѧرر تѧѧلاوة   أن 

  .المجلس
أو الإضѧѧافة أو التجزئѧѧـة فѧѧى ولكѧѧل عѧѧضو عنѧѧد نظѧѧر مѧѧشروع القѧѧانون أن يقتѧѧرح التعѧѧديل أو الحѧѧذف   

 لرئيس المجلس قبل الجلسـة التѧى  اًالمواد أو فيما يعـرض من تعديلات، ويجب أن يقدم التعديل مكتوب     
ستنظر فيها المواد التى يشملها التعديل بأربع وعشرين ساعة على الأقل ، وتخطر اللجنة بالتعديلات               
التى قѧدمها الأعѧضاء أو اللجѧان قبѧل الجلѧسـة المحѧددة لنظѧر المѧشروع أمѧام المجلѧس لبحثهѧا، ويبيѧـن                          

لجلѧسة ، وإذا قѧرر المجلѧس إحѧـالة التعѧديل المقتѧرح إلѧى        المقرر رأى اللجنة فيهѧا أثنѧاء المناقѧشة فѧى ا        
اللجنة وجب عليهѧا أن تقѧدم تقريرهѧا فѧى الميعѧاد الѧذى يحѧدده المجلѧس، وإذا آѧان لهѧذا التعѧديل تѧأثير                            
على باقى مواد المشروع أجل نظره حتى تنتهى اللجنة من عملها ، وإلا آان للمجلѧس أن يѧستمر فѧى                     

أدخلѧѧت اللجنѧѧة الخاصѧѧـة المѧѧشكلة لنظѧѧر مѧѧشروع قѧѧانون تعѧѧديلات علѧѧى      وإذا .  المѧѧوادمناقѧѧشـة بѧѧاقى  
 –ولكل لجنѧة أن تحيѧل       المشروع آان لها قبل أن تقدم تقريرها إلى المجلس أخذ رأى اللجنة الأصلية              

 أى مشـروع قانون بعѧد موافقتهѧا عليѧه إذا آانѧت قѧد أدخلѧت عليѧه تعѧديلات                     –بموافقة رئيس المجلس    
ئون الدسѧѧتورية والتѧѧشريعية أو إلѧѧى مكتѧѧب هѧѧذه اللجنѧѧة لѧѧضبط صѧѧياغته خѧѧلال  باللجѧѧـنة إلѧѧى لجنѧѧة الѧѧش

  .الموعد الذى يحدده رئيس المجلس
وتعѧѧرض اللجنѧѧة المѧѧشـروع فѧѧى الѧѧصياغة التѧѧى تنتهѧѧى إليهѧѧا لجنѧѧة الѧѧشئون الدسѧѧتورية والتѧѧشريعية أو   

                   ѧك إلا فيمѧد ذلѧشروع بعѧى المѧصياغة     مكتبها على المجلس ، ولا يجوز إجراء أيـة مناقشـة فѧق بѧا يتعل
  .مواده

 أن يقѧرر النظѧر   – بنѧـاءً علѧى اقتѧراح رئيѧسه أو الحكومѧة أو مقѧرر المѧشـروع              –ولا يجـوز للمجلس    
فى اقتراحات التعديل إذا قدمت مباشرة قبل الجلسـة أو أثناءهـا، ويѧصـدر قѧرار المجلѧس بنظرهѧـا أو                   

  .رر المجلس غير ذلكاستبعادها بعد سماع  إيضاحات مقدميها دون مناقشـة ما لم يق
المجلѧѧس النظѧѧر فѧѧى هѧѧذه التعѧѧديلات، عرضѧѧها الѧѧرئيس علѧѧى المجلѧѧس ولѧѧه بعѧѧد سѧѧـماع         فѧѧإذا أقѧѧـرر  

إيضاحات مقدميها أن يقرر بحثهѧا فѧى الحѧـال أو إحالتهѧا إلѧى اللجنѧة المختѧصة لبحثهѧا وإعѧداد تقريѧر                      
  .عنها

ب ذلѧك رئيѧسـها أو مقررهѧـا أو         ويجب فى جميع الأحوال أن تحال هذه التعديلات إلѧى اللجنѧة إذا طѧـل              
  .الحكومة

ويجѧب تѧѧلاوة تقريѧر اللجنѧѧة قبѧل المناقѧѧشـة إذا آѧان متعلقѧѧاً بمѧشروعات القѧѧوانين المكملѧة للدسѧѧتور، أو       
القѧѧوانين الأساسѧѧية أو إذا آѧѧان التقريѧѧر يتѧѧضمن رأيѧѧاً مخالفѧѧاً لѧѧرأى أغلبيѧѧـة اللجنѧѧة، وينѧѧاقش المجلѧѧس     

، ومѧѧع ذلѧѧك يجѧѧوز أن تجѧѧرى مداولѧѧة ثانيѧѧة طبقѧѧاً لأحكѧѧام      مѧѧشــروعات القѧѧوانين فѧѧى مداولѧѧة واحѧѧدة    
المجلѧس  اللائحـة ، وتبدأ المداولة بمناقشـة المبادئ والأسس العامة للمشروع إجمѧالاً ، فѧإذا لѧم يوافѧق                   

علѧѧى المѧѧشروع مѧѧن حيѧѧث المبѧѧدأ، عѧѧدا ذلѧѧك رفѧѧضاً للمѧѧشروع، وينتقѧѧل المجلѧѧس بعѧѧد الموافقѧѧة علѧѧى        
 فѧى آѧل مѧادة    الѧرأي شـة مواده مادة مادة بعد تلاوة آل منها ويؤخذ   المشروع من حيث المبدأ إلى مناق     

إلا  علѧى مѧشروع فѧى مجموعѧه، ولا يجѧوز الكѧلام فѧى اقتراحѧات التعѧديل                     الѧرأي على حدة، ثم يؤخѧذ      
ومع ذلك فلѧرئيس المجلѧس إذا   . لمقدم الاقتراح أو لمعارض واحد، وللحكومة ولمقرر اللجنة ورئيسها       
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لكѧلام لممثلѧي الهيئѧات البرلمانيѧة للأحѧزاب ولغيѧرهم مѧن الأعѧضاء مѧا لѧم           رأى مقتضى أن يأذن فѧى ا      
  .يقـرر المجلس غير ذلك

وإذا قرر المجلس حكما في إحدى المواد من شأنه إجراء تعديل في مادة سبق وأن وافق عليها، 
 في مادة سبق فللمجلس أن يعود لمناقشة تلك المادة، وآذلك يجوز للمجلس إعادة المناقشة

رها إذا أبديت أسباب جديدة، قبل انتهاء المداولة في المشروع وذلك بناء على طلب الحكومة، إقرا
  .أو رئيس اللجنة أو مقررها، أو عشرة من أعضاء المجلس

. ولا يجوز أخذ الرأي نهائيا في مشروع القانون قبل أربعة أيام على الأقل من انتهاء المداولة فيه
بموافقة المجلس أخذ الرأي النهائي على المشروع في ذات وفي الأحوال المستعجلة، يجوز 

الجلسة التي تمت الموافقة عليه فيها، وذلك بعد ساعة على الأقل من انتهاء من نظره ما لم تقرر 
  .أغلبية أعضاء المجلس غير ذلك

  :المداولة الثانية في مشروعات القوانين
ن إذا قدم طلب آتابي بذلك إلى رئيس يجب إجراء مداولة ثانية في بعض مواد مشروع القانو

المجلس من الحكومة أو مقرر اللجنة أو رئيسها أو أحد ممثلي الهيئات البرلمانية  للأحزاب أو 
عشرين عضوا على الأقل، وذلك قبل الجلسة أو الموعد المحدد لأخذ الرأي نهائيا على مشروع 

 المداولة الثانية المناقشة في غير القانون، ويبين بالطلب المادة أو المواد المطلوب إعادة
التعديلات المقترحة والتي قدم الطلب بشأنها، ثم يؤخذ الرأي بعد المناقشة على المواد التي اقترح 

  .تعديلها حسب ترتيبها في المشروع، و بعدئذ يؤخذ الرأي على المشروع بصفة نهائية
ا آانت قد أدخلت على  نصوص وللمجلس قبل أخذ الرأي على مشروع القانون بصفة نهائية إذ

تعديلات بالجلسة، أن يحيله إلى اللجنة المختصة لتبدي رأيها بالاشتراك مع لجنة الشئون 
الدستورية والتشريعية أو مكتبها في صياغة وتنسيق أحكامه وعلى اللجنة المحال إليها المشروع 

  .أن تقدم تقريرها في الموعد الذي يحدده لها المجلس
ئذ إجراء مناقشة في المشروع إلا فيما يتعلق بالصياغة ثم يقوم رئيس المجلس ولا يجوز بعد

بإبلاغ رئيس الجمهورية بنصوص آل مشروع قانون آما وافق عليه المجلس لإصداره، فإن لم 
يعترض عليه ولم يصدره خلال ثلاثين يوما اعتبر قانون أقره المجلس رده إليه خلال ثلاثين يوما 

ر، وأما إذا اعترض رئيس الجمهورية على مشروع قانون أقره المجلس رده اعتبر قانونا وأصد
إليه خلال ثلاثين يوما من تاريخ بلاغ المجلس إياه وفي حالة إخطار رئس الجمهورية رئيس 

تراض على مشروع القانون وأسباب الاعتراض، فيعقد المجلس جلسة عاجلة لهذا ‘المجلس بال
مجلس الوزراء لإدلاء بيان في هذا الشأن ويحيل المجلس الغرض، ويجوز له أن يدعو رئيس 

الاعتراض والبيانات المتعلقة به في ذات الجلسة إلى اللجنة العامة لدراسة المشروع المعترض 
عليه، والبادىء والنصوص محل الاعتراض وأسبابه الدستورية أو التشريعية بحسب الأحوال 

نظر على وجه الاستعجال، فإذا أقر المجلس مشروع وبعض  تقرير اللجنة العامة على المجلس لل
  .القانون المعترض عليه بأغلبية ثلثي أعضائه اعتبر قانونا وأصدر

 لجنة خاصة لإعادة دراسة – بناء على اقتراح رئيسه –وفي غير هذه الحالة يشكل المجلس 
لعامة عن المشروع وتعديل نصوصه طبقا لما قرره من مبادىء عند مناقشة تقرير اللجنة ا

  .الاعتراض
ويخطر رئيس المجلس رئيس الجمهورية بتقرير عما اتخذه المجلس من قرارات، وما اتبع من 

  .إجراءات بشأن الاعتراض 
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  )الفهرس ( 
  الموضوع                                         رقم الصفحة

                          مقدمة

  ١الشعب                   الاختصاص التشريعي لمجلس 

  ٢اقتراح مشروعات القوانين                               

  ٥مناقشة مشروعات القوانين والموافقة عليها           

     
  

 
 


